706

Uvodno izlaganje Zbornik PFZ, 48 (6) 705-706 (1998)
Opća deklaracija o pravima Čovjeka pokrenula je donošenje međunarodnih ugovora kojima se utvrđuju konkretna prava i dužnosti država u području prava Čovjeka odnosno kojima se jamči da će prava čovjeka biti poštovana. Njezina je zasluga Što je potaknula države da prirodna i neotuđiva prava svakog čovjeka pretoče u pozitivno pravo.
Prvo su to bili regionalni međunarodni ugovori, poput Europske konvencije
0
zaštiti prava Čovjeka i temeljnih sloboda od 4. 11. 1950. koja obvezuje sve države
članice Vijeća Europe, a stupila je na snagu 3. 9. 1953. U preambuli Europske
konvencije o zaštiti prava čovjeka i temeljnih sloboda izričito se poziva na Opću
deklaraciju o pravima čovjeka. U toj je konvenciji razrađen mehanizam kojim se
osigurava ostvarivanje zajamčenih prava čovjeka. Svaki pojedinac je ovlašten, kad
smatra da su njegova zajamčena prava povrijeđena, podnijeti zahtjev Europskom
sudu za prava Čovjeka. Pravo na pojedinačni zahtjev smatra se najučinkovitijim
sredstvom za zaštitu prava čovjeka.
U okviru Ujedinjenih naroda načela proglašena Općom deklaracijom o pravima Čovjeka razrađena su skoro dvadeset godina kasnije u Međunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima i Međunarodnom paktu o građanskim i političkim pravima. Oba su prihvaćena u Općoj skupštini Ujedinjenih naroda 16.12.1966. Prvi je stupio na snagu 3.1. 1976, a drugi, uz koji je prihvaćen
1
Fakultativni protokol, stupio na snagu 23. 3. 1976. Protokol je bio fakultativan
jer, na žalost, nije bio prihvatljiv svim članicama UN. Njime je, naime, prihvaćen
mehanizam poznat iz Europske konvencije o zaštiti prava Čovjeka i temeljnih
sloboda, kojim svaka država članica priznaje svakom pojedincu, koji smatra da
mu je neko od prava zajamčenih Međunarodnim paktom o građanskim i političkim
pravima povrijeđeno, pravo podnositi pritužbu Odboru za prava Čovjeka UN. Sama
Činjenica daje za neke države još uvijek neprihvatljiva određena kontrola provedbe
prava koja proizlaze iz same prirode ljudi i društva upućuje na to koliko su te
države daleko od ideala demokracije,
U čast Opće deklaracije o pravima čovjeka i u povodu pedesetogodišnjice njezina donošenja Pravni fakultet u Zagrebu održao je skup. Izlaganja su tom prilikom podnijeli Jadranko Crnić, predsjednik Ustavnog suda Republike Hrvatske, prof. dr. Josip Kregar, prof. dr. Branko Smerdel i prof. dr. Budislav Vukas, nastavnici Pravnog fakulteta u Zagrebu.

POLITIČKA FILOZOFIJA LJUDSKIH PRAVA
Dr. se. JOSIP KREGAR,
profesor Pravnog fakulteta u Zagrebu
Doista ne znam i ne mogu reći u čijoj je zamisli nastala ideja ljudskih prava. Da li u Grotiusovoj tvrdnji da svi ljudi imaju prirođena im prava, Millovom Čvrstom uvjerenju o vrijednosti ljudske slobode ili u knjigama francuskih prosvjetitelja? Ne vjerujem da u plemenitim antičkim filozofijama ili vještini rimskog pravnog uma ne možemo naći uzor ideji ljudskih prava. Ne vjerujem ni to da je takav pojam nastao u birokratskim kabinetima specijalnog rata protiv komunizma. Ne mogu razlučiti jesu li za tu ideju vise dali zaneseni revolucionari i naoružani proroci svojim proglasima i pokretima ili samozatajne žrtve bezbrojnih ljudi koji su svojim zadnjim prkosnim otporom branili svoje ljudsko dostojanstvo i ideju ljudskih prava.
Međutim vjerujem, znam, pozitivno znam da jednom napisana i formulirana pravnim jezikom ta prava prestaju biti samo neodređena težnja prema više slobode. Postaju pravo.
Ronald Dworkin (u knjizi zanimljivog naslova Taking Rights Seriomly]) političke teorije svrstava u tri kategorije: one utemeljene na dobru, one utemeljene na pravu i one utemeljene na dužnosti. Mislim da, kada je u pitanju pravo, prije vrijedi obratno: pravo nužno traži svoje utemeljenje u Širim okvirima političke filozofije koja pravo moralno, politički i društveno opravdava. Stvarno iza ideje ljudskih prava postoji utemeljenje u političkoj filozofiji.
Ljudska prava su pojam koji referira na politički koncept slobode, pravičnosti i jednakosti, uz načelo da stvaranje slobode pojedinca ne zadire i smeta istom takvom pravu drugog. Politički program tih uvijek željenih vrijednosti pretvoren je u pravo i time je država dobila pozitivnu obvezu da takve političke vrijednosti brani i jamči.
Koncept da ljudska bića imaju neotuđiva prava nastao je rano. Najprije je izražen u političkoj filozofiji starih Grka. Usporedno s pojmom demokracije nastaje i pojam isonomia u značenju jednakog prava za sve. U kontekstu antike isonomia i demokratia svoje pravo značenje dobivaju u kontrastu s arbitrarnom vlašću tiranije.
1 R. Dworkin, Taking Rights Seriouslv, Ducjvvorth, London, 1965-
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Ksenofont poriče etičku i praktičnu neprihvatljivost tiranije: ona je nepravedna a tirani rijetko stječu zahvalnost i mir. Sokrat radije bira smrt nego da odustane od prava da slobodno govori i poučava. Stoici formuliraju doktrinu prava pojedinca. Za Aristotela jamstvo političke racionalnosti nisu mudri vode, već stalni i dobri zakoni: "Tko traži vladu zakona, traži istodobno i vladu božanstva i razbora". Vlast zakona nad ljudima kasnije će Thomas Hobbes pretvoriti u uzrečicu "U dobro uređenim društvima ne trebaju vladati ljudi, već zakoni"2 odnosno James Harrington u rečenicu "The empire of laws not of man."3
Kasniji razvoj polje borbe pomiče od etike i filozofije na politiku i političku filozofiju, pa bilo da se radi o proširenju prva političke reprezentacije i slobode u Engleskoj nakon 1215. (Magna Carta) ili u mučnoj borbi i okrutnim ratovima za slobodu vjeroispovijesti i vjerske slobode. Čak i u razdobljima u kojima je politička borba za ljudska prava zamirala, na razini političke filozofije sve se jasnije ocrtavalo pitanje, sve se jasnije naziralo - kao filozofijska nada ali i politička namjera - daje moguće stvoriti društvo u kojem će sloboda pojedinca i njegova neotuđiva prava biti temelj države. Problem konstrukcije poretka slobode, kako kaže Rousseau, jest pronaći oblik udruživanja "koji će obraniti i zaštititi svom silinom zajednice osobu i imanje svakog člana, pri čemu svatko tko se udružuje... ostaje slobodan kao prije."4
Posebno mjesto pri tome ima engleski teoretičar političke filozofije libera​lizma John Locke. Za njega država treba služiti narodu, narod je nositelj suverenosti i jamac svoga mira i napretka, vlasništva i političkih prava. Lockova doktrina tvrdi da je priroda čovjeka obdarila neotuđivim pravima koja ne mogu biti ugrožena nikakvim zakonom ili drugim aktom vlasti, čime je učinio dubok dojam na pisce američkog Ustava. Ili u frazi Thomasa Jeffersona pri pisanju Deklaracije o neovisnosti: "Mi držimo očitom istinom đa su ljudi stvoreni jednaki i da ih je Stvaratelj obdario određenim neotuđivim pravima, među kojima su pravo na život, slobodu i traganje za srećom. Da bi jamčila ta prava, stvorena je vlast nad ljudima izvodeći svoju pravičnu vlast iz suglasnosti podanika."5 Njegov utjecaj još je jači na Thomasa Paina, koji tvrdi da "ljudi (ne) stupaju u društva da bi postali gori, ili da bi imali manje prava no ranije, već da bi svoja prava bolje osigurali... Prava nisu darovi koje jedan čovjek daje drugome, niti jedna klasa drugoj klasi, jer tko je taj koji ih je prvi poklonio i po kakvom bi principu uopće posjedovao pravo darivanja? Deklaracija o pravima nije njihovo stvaranje niti njihovo darivanje. ..

prava pripadaju čovjeku na osnovi njegovog prava na postojanje, pa prema tome moraju za svakoga biti jednaka."6
U Francuskoj Lockeovo učenje naišlo je na srdačnu podršku prosvjetitelja. Voltaire prihvaća njegovu težnju da crkva treba biti odvojene od države i zahtijeva univerzalnu vjersku toleranciju i slobodu mišljenja, napuštanje cenzure i slobodu izražavanja, strogu zakonitost, čovječno kažnjavanje i zaštitu individualnih prava. Rousseau i Montesquieu formuliraju idejne temelje Francuske revolucije.7
U revolucionarnom razdoblju, a takvo je doba građanskih revolucija, nadanja se pretvaraju u zahtjeve, jednom formulirani zahtjevi postaju programima, a pro​grami teže jasnim pravnim kodifikacijama. Deklaracija o pravima čovjeka i gra​đanina most je u prijelazu od shvaćanja da su prava čovjeka pitanje političkog stava prema nastojanju da im se da jasni pravni oblik. Ona su most i nedovršeni korak. Napisana u revolucionarno vrijeme, u kojem su vrijednosti naizgled čvrste, ali ljudi kolebljivi - uostalom pisac Deklaracije od svećenika je postao revolucionar, a poslije grof - ona je više od ranijih uzora. Ona je nabrojala prava koja čovjeku pripadaju: "Ta neotuđiva prava uključuju pravo demokratske participacije u stvaranju zakona, jednakost svih pred zakonom, zaštitu vlasništva, slobodu vjere i mišljenja, slobodu govora i izražavanja, zaštitu od arbitrarnog progona i kazne."8 Proglašena ljudska prava time su poništila svaku - do tada važeću - ideju da su prava poklon suverena.
S druge strane Atlantika britanski kolonisti ideju ograničene vlasti i slobode pojedinca usadili su u same temelje novog svijeta. Rani zakoni Virginije ili Massachusettsa, ponovljeni u amandmanima na američki Ustav (Bili of Rights), proglašenje su ljudskih prava, pomaganje samostalnosti i slobode pojedinca od svakog zadiranja u svetu domenu njegove osobnosti.
Povjesničari mogu dvojiti o tome kojim sve historijskim korijenima i dokumentima dati prednost, ali navedeni akti bili su model za ustavne deklaracije europskih zemalja u 19. stoljeću, a osobito jasno Ustava Weimarske Republike (1919).
Pitanja ustava, proširenja biračkog prava, političke tolerancije, stišavanja arbitrarnosti vlasti, konsolidacije nezavisnosti sudstva supsumirala su u sebi onaj politički naboj koji je iznjedrila građanska revolucija. Dvije glavne političke filozofije vremena - liberalna i marksistička - počinile su grešku u ocjeni uloge prava i ljudskih prava u konstrukciji svjetova koje su zagovarale. Liberalizam sa
462.
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710
Politička filozofija ljudskih prava
Zbornik PFZ, 48 (6) 707-711 (1998)
iresizma
svojim snažnim militarističkim zagovornicima - u američkoj ili britanskoj varijanti - podcijenio je značenje socijalnih prava, zadovoljivši se snažnim prodorom ideja o jednakosti i nedodirljivosti privatne sfere slobode. Sljedeći korak bio je priznanje da država mora sprečavati ekonomski monopolizam, suzbijati siromaštvo, stvoriti javno zdravstvo, dati obrazovanje, i osigurati mirnu starost ljudima. Green tvrdi: "Dakle država... ne stvara prava, već ostvaruje ona koja već postoje. Ona osigurava da ljudi djeluju prema ideji zajedničkog dobra."9 U Americi ideje progi
.
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nisu branili samo liberalni predsjednici (Wilson, Roosevelt), već i pravnici kao Oliver NVendel Holmes i Louis Dembitz Brandeis.
Marksizam, od početka terećen snažnim nedemokratskim nabojem uvjerljive kolektivističke ideologije, pronalazio je reformističke varijante koje su mirile načela individualne slobode i demokracije sa snažnom retorikom o potrebi ekonomske jednakosti. Napuštajući lažnu sigurnost dogmatike, revizionisti u rasponu od Kautzkog i Bernstaina do O.Bauera, K. Rennera, ili naših suvremenika: A.Hunta i C. Varge.
Raskoli i lutanja u političkoj filozofiji naravno nisu ni povod ni uzrok tragedije politike u 20. stoljeću. Ideje postaju materijalna snaga kad zavladaju umom političara. Država je pokazala da nije samo neopasno sredstvo, pravo je pokazalo da može pokleknuti pred silom te da se javno mnijenje može zaluditi idejama kolektivizma i superiornosti. Cijena toga bila je ogromna. Drugi svjetski rat bio je najveći u ljudskoj povijesti. Zahvatio je 61 zemlju i tri četvrtine stanovništva svijeta (1,7 milijardi ljudi). U gruboj statistici koštao je vise od svih dotadašnjih ratova zajedno, preko tisuću milijardi dolara. Ubijeno je 25.000.000 vojnika i preko 30.000.000 civila. Politička karta svijeta iz osnova se promijenila. Je li opravdano pitanje ima li umjetnosti nakon Auschwitza, treba li čitati knjige nakon tragedije rata i trebaju li muze šutjeti kad grmi oružje, ovisi o indivi​dualnoj etici. Međutim, da nakon rata dolaze paktovi, konferencije i jamstva mira i nove brige, evidentan je politički zadatak nakon velikog kaosa velikog rata. U tome vidim dodirnu točku između sadašnje brige o ljudskim pravima i situacije koja je postojala nakon II. svjetskog rata. Tada se nastojalo utvrditi načela i prava na razini međunarodnog prava: 1946. ustanovljena je Komisija za ljudska prava UN, 1948. godine Opća skupština UN usvojila je Opću deklaraciju o ljudskim pravima koja kodificira ideale slobode, jednakosti i bratstva. Koliko god njezina snaga, snaga pravnog instrumenta, bila formalno mala i zavisila od volje članica, njezino moralno značenje formuliranja "ljudskih prava i temeljnih sloboda bez obzira na rasu, spol, jezik ili religiju" nadilazi slovo teksta. Tu moralnu težinu daje joj činjenica daje stvorena prema dva stoljeća starim uzorima i prema tisućgodišnjoj tradiciji liberalne filozofije. Ili kako tvrdi F. Fukuyama: "Kako se čovječanstvo približava kraju tisućljeća, dvostruka kriza političke autoritarnosti i socijalističkog
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centralnog planiranja ostavila je u borbi za potencijalno univerzalne vrijednosti samo jednog natjecatelja: liberalnu demokraciju, doktrinu univerzalne slobode i narodne suverenosti. Dvjesta godina nakon što su prvi put nadahnula francusku i američku revoluciju, pokazalo se da načela slobode i jednakosti nisu samo trajna, već i preporođena".10
Ako je sve to točno i jasno, tada je jasna i moja glavna namjera: ne priznajem i želim pobiti tezu da su ljudska prava samo puka deklaracija i papir. Ona jesu dokument, i to dokument iza kojeg stoji snaga instrumenata međunarodnog prava, ali nisu puka izmišljotina dokonih pravnika. Za nas kao političko društvo ona nisu obveza samo zbog toga što su pravni akt. Njihova snaga nije u tome da nam se nevoljko nametnu. Nisu nam nametnuta.
Nesporno je
· prvo, da su ljudska prava univarzalna tečevina moderne civilizacije. Nema
modernog prava bez poštovanja ljudskih prava.
· Drugo, ljudska prava izraz su koncepta slobode i demokracije, dvaju principa
od kojih su neodvojiva. Bez ljudskih prava demokracija je puki mehanizam
brojanja volje većine. Bez ljudskih prava sloboda je samo apstraktni pojam, a
ne pravo i želja pojedinca. Dakle pouka političke filozofije koju reprezentiraju
ljudska prava jest komplementarnost liberalne demokratske političke filozofije,
demokratskih institucija biranja, donošenja, primjene zakona i njegove sudske
zaštite i modernog efikasnog društva. Samo uz cijenu odricanja od civilizacije,
demokracije i individualne slobode može se tvrditi da su ljudska prava koncept
nametnut iz nama strane tradicije, nama suprotnih interesa ili zbog zavjere
ekonomskih moćnika.
Ljudska prava u sebi sadrže jasan i neumoljiv princip: jednom napisana ona se od težnje slobodi pretvaraju u težnju pravu, od težnje pravu prema težnji za više prava, prema pravičnosti i jednakosti. Jednom napisana ona će uvijek naći borce za svoju obranu, pravnike kao i državnike, koji teže da njihova profesija bude poziv da ljudska prava postanu stvarnost: danas i ovdje.
11 T. H. Green, Lcctures to the Principles of Political Obligation, u: M. Curtis, The Great Political Theories, Avon Books, New York, 1981, 283.
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10 F. Fukuvama, Kraj povijesti i posljednji čovjek, Hrvatska sveučilišna naklada, Zagreb,
