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RAZVO] MODERNOGA JAVNOG
BILJEZNISTVA U HRVATSKO]

U sklopu opse7ne reforme pravnog sustava Republike Hrvatske tijekom devedesetih godina
20. stoljeca (1993.) donesen je Zakon o javnom biljeZnistvu kojim je javno biljeznistvo ustroje-
no kao posebna javna sluzba. Za razliku od danasnjega jedinstvenog razvoja javnog
biljeznistva, do godine 1941. odnosno 1944., povijesna razjedinjenost hrvatskih zemalja utjeca-
la je na razlicitost uredenja biljeznistva, ali i na znacaj koje je u prethodnom razdoblju
biljeznistvo imalo u pojedinim krajevima.! Znacajnu prijelomnicu u razvoju europskog (svjet-
skog) biljeznistva, pa tako i u razvoju modernoga hrvatskog biljeZnistva, predstavijala su zbi-
vanja potaknuta Francuskom revolucijom koja su 1803. rezultirala donoSenjem Zakona o no-
tarijatu toga ,najsavrienijeg spomenika francuskog zakonodavstva“? Tim je zakonom ustro-
jen novi model europskoga biljeZnistva kao spoj modernoga i tradicionainog, odnosno model
koji je prilagoden organizaciji modernog druStva, uz ocuvanje tradicionalnog obiljezja
biljeznistva kao slobodne profesije s javnim ovlastima.® Javni biljeZnik je tako postao drzavni

sluzbenik i osoba od javnog povjerenja koji svoju sluzbu obavlja prema zakonu.*

. JAVNO BILJEZNISTVO U ISTRI | DALMACIL

Uvod. Razvoj moderne institucije javnog biljeznistva na podrudju Istre i Dalmacije tijekom 19.
i prve polovice 20. stoljeca odvijao se u okviru razlicitih drzavnopravnih okvira kojih su ove

hrvatske zemlje bile sastavni dio.

Francuska uprava. Ukidajuci Mletacku Republiku 1797. g. Napoleon je mirom u Kampoformiju

Habsburskoj Monarhiji prepustio mletacku stru i Dalmaciju s Bokom kotorskom. No vec¢ je

' Najznaéajnije institucije javne vjere s dugom tradicijom na podru¢ju danasnje Hrvatske su: pristav,
vjerodostojna mjesta te javno biljeznistvo. Vise v. Kresi¢, M., Javno biljeZnistvo na hrvatsko-siavonskom pravnom
podrucju 1859.-1941., Casopis za suvremenu povijest, 2010, br. 1, str. 92. - 93.

? Pappafave, V., Bifjeznicki obraznik sa izia3njenjima povjestnim, bibliografskim i pravnickim, Zadar 1896., str.xxx.
3 Dika, M., Osvrt na povijesni razvoj europskog latinskoga javnog biljeznistva, Crni€, |.; Dika, M., (ur) Zakon o
javnom biljeznistvu, Zagreb, 1994, str. 38.

4 Vise v. Malavet, P. A, Counsel for the situation: The Latin Notary, A Historical and Comparativ Model, Hastings
International and Comparative Law Review, 19, br. 3, 1996., str. 422 - 423; Neschwara, Ch., Geschichte des
gsterreichischen Notariats. Band | - vom Spdéitmittelalter bis zum Erlass der Notariatsordnung 1850., Wien, 1996, str.
532.-536.
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Pozunskim mirom (1805.) kratkotrajna austrijska uprava ovim hrvatskim zemljama bila zami-
jenjena francuskom. Tako su mletacka Istra i Dalmacija s Bokom kotorskom usle u sastav
francuske Kraljevine ltalije, premda s ponesto razlicito uredenom upravom. Na Celu stre
nalazio se prefekt sa sjedistem u Kopru, dok je Dalmacijom upravljao generalni providur sa
sjedistem u Zadru.®> Nakon jo$ jednog austrijsko-francuskog rata mirom u Schonbrunnu
(1809.) Monarhija je Francuskoj prepustila znatajan dio svojeg teritorija na kojemu su potom
ustrojene llirske provincije organizacijski 1811. te podijeljene na sedam pokrajina: Korusku,
Kranjsku, Istru, Dalmaciju, Dubrovnik, Gradansku Hrvatsku te Vojnu Hrvatsku sa sjediStem u
Ljubljani, na ¢ijem se ¢elu nalazio generalni upravitelj.® U svim novoosvojenim podrugjima
francuska je uprava nastojala prosiriti francuski pravni poredak pa tako i Zakon o notarijatu
(Loi contenant organisation du notariat/Loi 25 ventose an XI) iz 1803.” Francuzi e iz hrvat-
skih krajeva oti¢i ve¢ 1813., a njihova uprava, dijelom i zbog kratka trajanja, u nacelu nije
ostavila znatajnijega traga. No i u kontekstu slabe prihvacenosti francuskog zakonodavstva i
nezadrzavanju francuskih propisa, dolaskom austrijske vlasti ipak se izdvaja uredenje institu-

cije javnog biljeznistva,

Zakonski okvir uredenja javnog biljeznistva. Prema uzoru na francuski zakon za Kraljevinu
Italiju bio je sastavljen Pravilnik o biljeznistvu (Regolamento sul Notariato, 1806.) koji se pri-
mjenjivao na podru¢ju Istre.® Prema Pravilniku biljeznik je bio javni duznosnik ovlasten za
sastavljanje isprava i ugovora koji nisu protivni zakonu, a kojima su stranke htjele dati karak-
ter javne isprave. Javnim hiljeznikom je mogao biti imenovan drZavljanin Kraljevine [talije, u
dobi od najmanje dvadeset i pet godina koji je ispunio vojnu obvezu, stekao odgovarajuce
obrazovanje na jednom od kraljevskih sveucilista te obavio dvogodisnje biljeZnicko
vjezbenitvo, nije bio kazneno gonjen, pratio ga je glas postenog covjeka te je poloZio odgo-
varajuci ispit. Imenovanje biljeznikom bilo je doZivotno, a prije poCetka rada biljeznik je morao
poloiti jam¢evinu kao osiguranje odgovornosti za $tetu koja bi nastala tijekom njegova obav-
ljanja sluzbene duznosti, dati prisegu na sudu te dobiti pecat s otiskom francuskog orla, tali-
janske krune, biljeznikovih inicijala te inicijala njegove kvalifikacije kao biljeznika i okruga u
kojem djeluje. Biljeznicima koji su djelovali u prethodnom razdoblju bio je omogucen daljnji
rad pod uvjetom da se prilagode odredbama Regolamenta. Tako su unutar dva mjeseca od
stupanja na snagu Pravilnika bili obvezni pokazati dokaz o imenovanju biljeznikom iz razdo-
blja prijagnje uprave te im se na temelju toga, ako nije bilo primjedbi, izdavala odgovarajuca
potvrda o nastavku djelovanja. Nakon toga su biljeznici bili obvezni poloZiti jam¢evinu, ako to

ve¢ nisu ucinili prije, poloZiti prisegu i dobiti odgovarajuci pecat. Javnobiljeznicka sluzba je

s Milotié, 1., Pravni sustav u Istri u vrijeme francuske uprave (1806. - 1813.), L'istria e le Province llliriche nell’eta
Napoleonica, Pirano, 2010,, str. 140. - 143.; Mastrovi¢, V., Razvoj sudstva u Dalmaciji u XIX. stoljecu, Zagreb, 1959,
str, 45, - 47.

6 Za sadrzaj odredaba mirovnog ugovora ¢ ustupanju spomenutih teritorija te tekst Organskog dekreta, tj.
Naredbe o ustrojenju llirije v. Napoléon i Kraljevina lliria ili Naredba o ustrojenju llirie. Décret sur [‘organisation de
{“Ilyrie, Histori¢ki spomen, Zagreb, 1850, str. 7., 9. - 22,; Vise o llirskim provincijama v. Vosnjak, B., Ustava in uprava
Hlirskih dezel (1809. - 1813.), Ljubljana, 1910.

7 Tekst Zakona o notarijatu s kasnijim izmjenama i dopunama vidjeti: http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.
do?cidTexte=LEGITEXT000006070994&dateTexte=20110616 (29. rujna 2012.).

¢ Pravilnik o biljeznidtvu nalazi se u Drzavnom arhivu grada Pazina pod signaturom HR-DAPA-799/95 u fondu
HR-DAPA-797, Zbirka plakata i drugih tiskovina.



prestajala zhog zakonom propisanih razloga kao sto je npr. smrt biljeznika, premjestaj u drugi
okrug ili suspenzija. Jedna od novina ovog uredenja jest i na¢in vodenja spisa koji je bio to¢no
propisan, a svako se odstupanje nov¢ano kaznjavalo. Biljeznik je iz spisa bio ovlasten izdava-
ti ovjerene i obi¢ne prijepise. Usto je biljeznik bio duZan voditi i razli¢ite uredske knjige poput
biljeznickog upisnika i imenskoga kazala stranaka.’ Pravilnik je prema svojem francuskom
uzoru prihvatio tzv. ¢isti latinski tip javnog biljeZniStva koji podrazumijeva odvojenost poslo-

va javnog biljeZznistva od poslova odvjetnistva.

Preustroj javnobiljeznicke sluzbe za vrijeme francuske vlasti odvijao se i na podru¢ju Dalma-
cije. Prema uzoru na francuski zakon i talijanski Pravilnik o biljeZnistvu generalni providur
Vincenzo Dandolo je 1807. sastavio Pravilnik o biljeZnistvu za Dalmaciju (Regolamento sul
Notariato), uvaZavajudi pritom odredene dalmatinske posebnosti. javni biljeZnik je i ovim pro-
pisom odreden kao javni sluzbenik koji je morao ispuniti Pravilnikom odredene uvjete jednake
onima iz talijanskog pravilnika te poloZiti odgovarajuci ispit. Posebno se isticalo kako se po-
tencijalni kandidat za mjesto javnog biljeZznika mogao Skolovati i na Liceju u Zadru. Nakon
imenovanja javni je biljeZnik morao poloZiti jam¢evinu, no dok su istarski biljeZnici svoju
jamcevinu polagali u milansku banku Monte Napoleone, dalmatinski su biljeZnici jamcevinu,
Ciji je iznos ovisio o veli¢ini i znacenju mjesta u kojem je biljeznicko sjediste, polagali u zadar-
sku banku Monte di Pieta, Imenovanje na poloZaj je vjerojatno bilo doZivotno dokle god su
svoju duznost obavljali savjesno, posteno i uredno, s obzirom da u Pravilniku nije naznaceno
vremensko ogranicenje trajanja bilieznicke sluzbe. | ovdje su prijadnji biljeZnici mogli nastavi-
ti s radom ako su u roku od cetiri mjeseca od stupanja na snagu Pravilnika predali dokaz o
svojem imenovanju prema prije vaZe¢im propisima. Neovisno o uvodenju nacela nespojivosti
javnog biljeznistva s ostalim javnim sluzbama, jedino su ovi (novi-stari) javni biljeZnici mogli i

nadalje istodobno biti i odvijetnici odnosno branitelji, premda ne u istome predmetu. Bili su

° Vise v. Leideck, M., HR-DAPA-8 BiljeZnici Pore¢a 1433/1820[1821/1841]. Sumarni inventar, Vjesnik istarskog
arhiva, 2011, svezak 18., str. 128.- 130.

Zemljovid carevine Austrijske iz 1847. godine.
Hrvatski $kolski muze]
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Trsat. Pogled na Rijeku i trsatskl kastel, 1837.
zvor: Graficka zbirka Hrvatskog drZavnog arhiva
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ovlateni sastavljati javne isprave, cuvati ih, izdavati vjerodostojne prijepise i izvode, ovjerov-
ljavati potpise te izdavati razli¢ite potvrde i priznanice. No poslovi koji su morali biti zakljuceni
kod biljeznika nisu hili to¢no navedeni, vec je to ovisilo o volji stranaka. Broj biljeznika za
svako pojedino mjesto bilo je to¢no odredeno, a poslije smrti ili prestanka sluzbe njihovi spisi
su se predavali u biljeznicke arhive. U Dalmaciji su postojala dva glavna arhiva i to zadarski za
sudski kotar Zadar s pomocnim arhivima u Cresu, Krku, Rabu, Pagu, Skradinu i Sibeniku te
splitski za sudski kotar Split s pomo¢nim arhivima u Trogiru, Makarskoj, Hvaru, Korculi i
Bracu. U Istri su takoder osnovani biljeznicki arhivi i to u Rovinju i Kopru kao glavni arhivi s
pomocénim arhivima u ostalim vecim istarskim op¢inama. Premda su biljeznicki propisi vazeci
u Istri i Dalmaciji sastavljeni po uzoru na francuski zakon, sadrzavali su odredbe o osnivanju
biljeznickih arhiva, dok francuski biljeznicki zakon ne propisuje njihovo osnivanje. Nadzor nad
radom dalmatinskih biljeZnika imali su prvostupanjski sudovi Zadra i Splita, odnosno Prizivni

sud u Zadru, dok su u lstri nadzor trebale obavljati biljeznicke komore.'

No dok je tradicija biljeznistva u Istri i Dalmaciji bila viSestoljetna i bogata, za dijelove
Gradanske Hrvatske u sastavu llirskih provincija, prosirenje vazenja francuskog zakonodav-
stva s uvodenjem javnog biljeZnistva predstavljalo je novost. BiljeZniStvo je prema francu-
skom zakonu bilo ustrojeno u onim kantonima na ¢ijem su podrucju djelovali pomirbeni sudo-
vi. U nekim kantonima Gradanske Hrvatske, npr. u kantonu Jaska, zasigurno su ustrojeni javni
biljeznici, premda su, kako proizlazi iz njihovih spisa koji se ¢uvaju u Hrvatskom drzavnom

arhivu, djelovali samo od 1812. do 1813., kada prestaje francuska vlast u hrvatskim krajevima."

9 Vige o Pravilniku o biljeZnistvu za Dalmaciju, v. Bezmalinovi¢, B, Notarijat u Dandolovoj Dalmaciji, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, vol. XXVII, br. 2., 1990, str. 77. - 98,
"' Vidjeti npr. Hrvatski drzavni arhiv (dalje u biljeskama: HDA), sign. 945, fond: Biljeznici kantona Jaska.



Austrijska uprava. Odlaskom Francuza hrvatske zemlje nasle su se (ponovno) okupljene pod
habsburskom vlaséu, premda upravno razjedinjene. Dalmacija, ukinuta Dubrovacka Republi-
ka te Boka kotorska dijelovi su jedinstvene pokrajine Dalmacije, na podrudju Istre ustrojeno
je Istarsko okruZje, a kontinentalni krajevi bivsih llirskih provincija vraceni su Kraljevini Hr-
vatskoj i Slavoniji. Prvih nekoliko godina nove-stare austrijske vlasti u lstri i Dalmaciji prote-
klo je u uklanjanju francuskih tragova, osobito u sredivanju uprave i sudstva. Pri tome je au-
strijska vlast nai$la na solidno uredenu javnobiljeZnicku sluZbu koja je u ostatku Monarhije
zadnjih desetljeca prilitno zamrla. Institucija javnog biljeZniStva bila je uredena Notarskim

redom (Die Reichsnotariatsordnung) cara Maksimilijana L. iz 1512., no stupanjem na snagu
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Kralj Matija Korvin imenuje lvana de Korothna bifjeznikom.

Sig.: HR-HDA-2-1-29

w
=y

YALSINZITIE LS3M1A0d




L
[

os1ea1 n enisiuzalig bousel efiousapoid fonzey

U" BiljeZnickom cbrazniku" autor dr. Vladimir Pappafava
opisuje pravnicku tradiciju biljeznistva od Biblije do
austrijskoga Zakona o javnom biljezniStvu iz 1871,

Zakona o gradanskom postupku (Die Allgemeine Gerichtsordnung) iz 1781. jedini
javnobiljeznicki akti sa snagom javne isprave bili su protesti mjenica, dok je u ostalim poslo-
vima sudjelovanje javnih biljeZnika postalo suviSno. Do oZivljavanja biljeZniStva doslo je tek
sredinom 19. stoljeca, premda je na podrucjima koja su bila ukljuéena u teritorijaini okvir
Monarhije nakon pada Napoleona, npr. u Dalmaciji i Lombardiji — Veneciji, biljeznistvo

zadrZalo svoj prijadnji znacaj.”

Zakonski okvir uredenja javnog biljeznistva. Za kratkotrajne prve austrijske uprave (1797.-
1805.) biljeZnicko se djelovanje na podrucju [stre i Dalmacije nije znacajnije promijenilo. Jedna
od rijetkih promjena odnosila se primjerice na izmjenu sluzbenih zaglavlja biljeZnickih spisa,
pa je tako grb Mletacke Republike zamijenjen grbom HabhsburSke Monarhije te su se vremen-
ske oznake na spisima prestale ra¢unati na mletacki nacin.” Znacajnije promjene uslijedile su
u razdoblju druge austrijske uprave. Na podrucju Istre se 1821. pocela primjenjivati austrijska
Odredba o suZavanju opsega hiljeznickog poslovanja isklju¢ivo na poslove prosvjede mjenica
i daljnjim imenovanjima biljeZnika &to je pridonijelo smanjenju intenziteta biljeznicke djelat-
nosti, premda je u npr. Porecu posljednji javni biljeznik iz mletacko-francuskog razdoblja pre-
stao djelovati jos 1820. godine. Poslove javnih biljeZnika u ovom su razdeblju preuzele sudsko-
upravne strukture pri kojima su prije djelujuci (jo§ Zivuci) biljeZnici najéeSce radili kao
sluzbenici. Sliéni pojedina¢ni propisi doneseni su i za podruéje Dalmacije pa je tako bilo pro-
pisano kako se svi biljeznicki spisi, sastavljeni u skladu sa spomenutim Zakonom o gradanskom
postupku, imaju smatrati javnom ispravom.” Znacajnije je bilo usvajanje novoga privremenog
Pravilnika za hiljeznike za Dalmaciju 1827. (Regolamento provvisorio per i notai della
Dalmazia).'® Temeljem Pravilnika su do tada djelujuci biljeZnici nastavili dalje s radom s jedna-
kom nadleznoscu. Nadzor nad njihovim radom bio je povjeren okruznim sudovima (Zadra,
Splita, Dubrovnika i Kotora), odnosno kotarskim sudovima s njihova pedrucja djelovanja. Pra-
vilnikom je ujedno bilo propisano kako je funkcija javnog biljeZnika nespojiva s poloZajem
odvjetnika. Privremenost vaZenja ovog Pravilnika produljena je sve do 1871, kada je na

podrugje Dalmacije bio uveden austrijski Biljeznicki red.

Znatno prije nego u Dalmaciju prvi moderni austrijski biljeznicki propis, Biljeznicki red (Die
Notariatsordnung)” uveden je 1850. u Istru. Njegovo je uvodenje, kojim je biljeznistvo vraceno
u Zivot nakon zakona iz 1781., ministar pravosuda Schmerling objasnio kao nuznost “..da se
dobije drzavna ustanova koja ¢e gradanima pruZiti moguénost da u pravnim poslovima dobiju

javnu ispravu putem osoba, koje su od drZave postavljene i ovjerovljene.”® Primjena ovog

12 Neschwara, op. cit. u bilj. 4, str. 258. - 264., 543. - 570.

B Vise v. Leideck, op. cit. u bilj. 9., str. 128.

4 Leideck, op. cit. u bilj. 9., str. 131.

s pappafave, op. cit. u bilj. 2., str. xIvi; usp. Neschwara, op. cit. u bilj. 4., str. 547, 554.

' Tekst Priviemenog pravilnika za biljeznike v. u: Raccolta delle leggi ed ordinanze dell‘anno 1827 per la Dalmazia,
Zara, 1829, str. 143, - 158.

7 Cesarski patent od 29. rujna 1850. valjan za Austriu vise i nize Ennsa, Salcburg, Stajersku, Korugku, Kranjsku,
Goricu, Gradisku i Istriu, grad Térst i njegov okolig, Tirol, Voralberg, Cesku, Moravsku, gomnju i dolnju Slezku, kojim
se oglasuje biljeznicki red za ove krunovine, Sveob¢i dérzavo-zakonski i viadin list za Carevinu Austriansku, komad
CXXVII, br. 366., 1850., str. 1627. - 1667.

8 Stanos, I, Nesto iz povijesti javnog biljeznistva, Mjesecnik, 1926, br. 1., str. 29.



propisa bila je kratkotrajna, ali znacajna jer je njime 1851. obnovljena skoro zamrla
javnobiljeznicka djelatnost na podrugju Istre. Tako su biljeznici ponovno bili ovladteni sastav-
ljati isprave, ovjerovljavati potpise, prijepise i prijevode, svjedociti o Zivotu osoba, sastavljati
oporuke te pohranjivati isprave. BiljeZnike je imenovac ministar pravosuda na temelju
natjecaja kojeg je raspisivala biljeznicka komora, ali i bez natjecaja ako je komora raspisivanje
natjecaja ocijenila suvidnim, a s time bi se sloZili vi§i zemaljski sud i drzavni odvjetnik u Trstu.
Javnim hiljeZnikom mogla je hiti imenovana punoljetna osoba s austrijskim drZavljanstvom
koja je imala sva gradanska prava, vodila je neporocan Zivot, poznavala je jezik odnosno jezi-
ke koji su se koristili u kotaru u kojem je postavljena za biljeznika te je uspje$no poloZila
javnobiljeznicki ili odvjetnic¢ki ispit. Nakon imenovanja javni biljeznik je morao poloZiti
jam¢evinu te dati prisegu, nakon Cega je dobivao uredovni pecat na kojem se nalazio austrijski
orao, njegovo ime i prezime, ime mjesta i krunovine u kojoj je djelovao te je potom u roku od
tri mjeseca morao otvoriti javnobiljezni¢ki ured. S poloZajem javnog biljeZnika u pravilu je bila
nespojiva funkcija odvjetnika, ali se u mjestima izvan sjedista zemaljskog suda (Rovinj), moglo
uz ovlast za bavijenje biljeZznistvom dodijeliti i pravo bavljenja odvjetnistvom. No tim se
biljeZznicima zabranjivalo zastupanje stranaka u parnici povodom nekoga biljeZnickog akta koji
su oni sastavili, Takoder, istaknuto je kako ¢e se te osobe morati odluciti hoce Ii se baviti
biljeznistvom ili odvjetnistvom kada bude bilo moguce razdvojiti ta zvanja. Zakonom je bilo

predvideno djelovanje biljeznickih arhiva i biljeZni¢kih komora pri sudovima pa su tako 1854.

Grobnik. Blagoslov zastave Rijecke Zupanije, 1862.

[zvor: Graficka zbirka Hrvatskog driavnog arhiva
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REGOLAMENTO
SUL

NOTARIATO.

IL

PROVVEDITORE GENERALE
DELLA DALMAZIA,

Cumiderando » che cessare in Dalma.
zia coll istituzione de’ Consigli Comunali tut
te le corporazioni, ad alcuna delle quali ap-
parteneva generalmente il diritto della nomi-
na de’ Notari, e

a £

Pravila notarijata u Dalmaciji 1807 q.
[zvor: Privatna zbirka Z. Jelavica

pri tek ustrojenom okruznom sudu u Rovinju poceli djelovati BiljeZni¢ki arhiv te Privremena
biljeznicka komora. Rovinjska je komora bila nadlezna za trinaest javnih biljeznika sa sjediStem
u Bujama, Buzetu, Labinu, Motovunu, Pazinu, Puli, Poretu, Rovinju (tri javna biljeZnika), Vod-
njanu, Cresu i Losinju,"” dok je novigradski javni biljeznik bio u sastavu koparske biljeznicke
komore. Kao privremeno tijelo uklopljeno u strukture suda Komora je djelovala do 1871. i
donogenja novog zakona kojim je biljeZnicima bila zajamcena strukovna samostalnost.
No prije toga u Istri je 1855. na snagu stupio novi Biljeznicki red za vrijeme Cije primjene,
prema svemu sudeci, nije bio promijenjen broj javnih biljeznika. | ovim je propisom ostavljena
moguénost sjedinjenja javnobiljeznicke 1 odvjetnicke funkcije u mjestima u kojima nije bilo
sjediste zemaljskog suda. No ne znamo je 1i medu javnim biljeznicima koji su djelovali izvan
Rovinja zaista bilo i onih koji su radili kao odvjetnici. Kako je propis iz 1855. bio od iznimnog
znacaja za Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju u koju je uveden 1858., buduci da je njime na tom
podrugju po prvi put ustrojeno moderno javno biljeznidtvo, viSe o tom propisu re¢i cemo u

dijelu teksta koji se odnosi na uredenje bilieZnistva na hrvatsko-slavonskom podrugju.

BiljeZnicki red iz 1855. na podrudju Istre odnosno privremeni Pravilnik za biljeZnike iz 1827.na
podrugju Dalmacije su prestali vaziti 1871. donosenjem novoga Biljeznickog reda.?® Taj je pro-
pis bio dijelom reformskih zahvata kojima su postavljeni temelji za preobrazbu uprave i sud-
stva u austrijskom dijelu Monarhije, uklju¢ujudi Istru i Dalmaciju, nakon ukidanja neoapsolu-

tizma (1861.), sklapanja Austro-ugarske nagodbe i donosenja prosinackih zakona (1867.).

Stupanjem na snagu novog zakona do tada djelujuci javni biljeznici ostali su i dalje na poloZaju
kako u Istri tako i u Dalmaciji. U pogledu nacela nespojivosti zvanja javnog biljeznika i odvjet-
nika tek je ovim propisom to nacelo bilo prihvac¢eno bez iznimaka. lpak, uvodnim je zakonom
bilo propisano kako bilieznici koji su se do tada bavili odvjetnistvom “vani po pokrajini (t..
izvan gradovah)” mogu to ¢initi i dalje pod odredenim pretpostavkama, npr. ako su hili upisa-
ni u odvjetnicki imenik. Unatoc tome, ne znamo sa sigurno$cu je li na podrucju lstre odnosno
Dalmacije bilo javnih hiljeZnika koji su istodobno djelovali kao odvjetnici. No kako su se i prije
vaZeci propisi temeljili na nacelu nespojivosti zvanja, smatramo kako ih u jednom trenutku

primjene austrijskih biljezni¢kih zakona svakako vide nije bilo.

Taj je Biljezni¢ki red hio vec tre¢i propis kojim je u relativno kratkom vremenu uredeno javno
biljeznistvo. Jedna od novosti svakako je bilo uvodenje stale$ke autonomije kojim je bio uklo-
njen (istodobni) nadzor nad biljeznistvom od strane prvostupanjskih i visih sudova te ministra
pravosuda i povjeravanje (stupnjevitog) nadzora biljezni¢kim komorama, predsjednicima su-
dova prvoga i drugog stupnja, odnosno ministru pravosuda u konacnici. Nadalje, uvedeno je
obvezno dvogodisnje vijezbenistvo kod biljeznika, premda je i dalje biljeZnikom mogla biti ime-
novana osoba koja je npr. imala poloZen sudacki ili odvjetni¢ki, ali ne i biljeznicki ispit. Bitna

razlika ovog propisa u odnosu na prethodne pravilnike jest u tome Sto njime biljeznicki akti

¥ |eideck, M., HR-DAPA-540 Biljeznici Pore¢a 1852/1944 [1947]. Sumarni inventar, Vjesnik istarskog arhiva, 2012,
svezak 19, str. 20.

2 7Zakon od 25. Sérpnja 1871, kojim se uvodi nov zakon o biljezni¢tvu, DérZzavno-zakonski list za kraljevine i
zemije zastupane u viecu cesarevinskom, komad XXXII, br. 75, 1871, str. 161.- 204,



konacno dobivaju svojstvo ovrénosti. No ovrénost nastupa iskljucivo uz pristanak stranke nad
kojom se eventualno ima izvr&iti. SnaZenje biljeZnickih ovlasti bilo je vidljivo npr. i u tome 3to
oporuke sastavljene kod biljeznika sada imaju istu snagu kao i oporuke sastavljene na sudu.
Neke odredbe zakona kojim je uveden ovaj propis zbog posebnog uredenja biljeznistva u
prijasnjem razdoblju ticale su se isklju¢ivo Dalmacije. Tako su primjerice zadrZani prije vazeci
iznosi jamcevine, a kotarski sudovi su spise umrlih biljeznika, ili onih koji su prestali s radom,
morali predati na arhivsku pohranu prvostupanjskom sudu s podrucja djelovanja pojedinog
biljeznika. No moZda je najznacajnije bilo to 5to su uvodenjem ovog propisa na snazi ostale
prije vaZece odredbe BiljeZnickog reda iz 1855. te Naredbe ministarstva pravosuda iz svibnja
1860.%" 0 biljeznicima kao obveznim sudskim povjerenicima u gradovima s prvostupanjskim
sudovima, odnosno fakultativnim sudskim povjerenicima u ostalim mjestima. Medutim, ove

vrijeme vaZenja propisa iz 1871,, djelovati kao sudski povjerenici.

Rovinjski biljeznicki arhiv kao i (privremena) Biljeznitka komora osnovani 1854. i dalje su na-
stavili djelovati, ali povezani s okruznim sudom, ¢ije je sjediste 1918. premjesteno u Pulu.
Odredbe o osamostaljivanju komore, predvidene BiljeZzni¢kim redom iz 1871., nisu se mogle
primijeniti u slu¢aju rovinjske komare koja nije premasila broj od 15 sluZbujucih biljeznickih
mjesta. Slicna je situacija bila i u Dalmaciji gdje na podrucju niti jednoga okruznog suda - Za-

dra, Splita, Dubrovnika i Kotora — nije bilo vise od 15 sistematiziranih biljeZni¢kih mjesta.

Talijanska uprava. Okon¢anje Prvoga svjetskog rata donijelo je Istri i Dalmaciji velike promje-
ne. Jos u travnju 1915. bio je potpisan Londonski sporazum izmedu Antante i Kraljevine ltalije
kojim je [talija pristala povuci neutralnost proglasenu poc¢etkom rata i prijeci na stranu save-
znika, uz teritorijalnu kompenzaciju u koju su bila uklju¢ena i austrougarska podrucja istocne
obale Jadrana. Na temelju primirja Antante i Austro-Ugarske iz studenog 1918. talijanska voj-
ska zauzela je velik dio hrvatskoga obalnog podrucja, ¢ime je ltaliji osiguran povoljniji poloZaj
u predstoje¢im mirovnim pregovorima. Kako na Mirovnoj konferenciji u Parizu (1919.) nije bio
postignut sporazum o razgranicenju, novi su pregovori odrZani u Rapallu u kojemu je u stu-
denom 1920. konatno potpisan Ugovor o razgrani¢enju izmedu Kraljevstva Srba, Hrvata i
Slovenaca (SHS) i Kraljevine ltalije. Temeljem toga ugovora ltaliji su pripali Trst, Gradiska,
ldrija i Slovensko primorije, Istra (osim Kastva i Krka) te otoci Cres i LoSinj s obliZnjim manjim
otocic¢ima, a u Dalmaciji Zadar s uzom okolicom te otoci Lastovo i Palagruza s manjim otocima
i kamenim grebenima. Bila je osnovana i Rijecka DrZava koja ¢e temeljem Rimskog pakta
(1924.) ipak biti prepustena ltaliji. Ovim, od strane ltalije anketiranim podru¢jima, Rimskim je
ugovorima koje je sklopio NDH u svibnju 1941. pridruZeno jo§ hrvatskih krajeva. Vlasti NDH
su nakon kapitulacije Italije (1943.) jednostrano ponistile Rimske ugovore i donijele odluku o
prosirenju hrvatske uprave nad krajevima koji su bili pod talijanskom ckupacijom. No istodob-

no je Njemacka ustrojila podrucje operacijske zone Jadransko primorje u koje su usli, uz dijelove

2 Naredba ministarstva pravosuda od 7. svibnja 1860. o tome kako da biljeznici sluze i obavljaju poslove kao
povjerenici sudbeni, i o broju biljeznika, Hrvatski zakoni lll, 1900, str. 325.-326.
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Isprava notara E. Staubera, Dubrovnik 1867
|zvor: Privatna zhirka /. Jelavica
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Senj. Pogled s mora, 1858.-1896.
|zvar: Graficka zbirka Hrvatskoga dr7avnog arhiva

CETAND SE NTF
u stara doba.

talijanskoga i slovenskog teritorija, i podrucje Istre, Rijeke s Kvarnerom (osim otoka Raba), Za-
dar i Lastovo. Preostala biv3a talijanska podrucja na hrvatskoj obali Jadrana Njemacka je prepu-

stila Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj te je takvo stanje uglavnom zadrzano do okon¢anja rata.

Zakonski okvir uredenja javnog biljeznistva. Promjena drZzavnopravnog poretka 1918. - 1920.
- 1924, odrazila se na upravni i sudski ustroj te zakonodavstvo anektiranoga istarskoga i dal-
matinskog podrucja, pri ¢éemu je institucija javnog biljeZnistva zadrzala austrijsku legislativu
sve do 1929. godine. Tek je tada talijansko biljeznicko zakonodavstvo na temelju Zakona od 31.
svibnja 1928, br. 1235.23 i Dekreta od 6. svibnja 1929. br. 972.2* stupilo na snagu. Osnovu tali-
janskih biljeznitkih propisa ¢inio je Zakon o ustroju hiljeznistva i biljeznickih arhiva (1913).°

Prema talijanskom zakonu biljeznik je javni sluzbenik, imenovan doZivotno kraljevskim dekretom,

22 Marjanovié, M., Londonski ugovor iz 1915, Zagreb, 1960.; Krizman, B., Vanjska politika jugoslavenske drzave
1918.- 1941., Zagreb, 1975, str. 147.- 149;; Dikli¢, M., Zadar i Rapallski ugovor {uz 90. obljetnicu), Radovi Zavoda za
povijesne znanosti HAZU u Zadry, 53., 2011, str. 223. - 242, Degan, V. B., Pravni aspekti i politicke posljedice
Rimskih ugovora od 18. svibnja 1941., Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, vol. 45., br. 2., 2008, str. 265, - 278.

3 legge 31. Maggio 1928, n. 1235, Autorizzazione al governo del Re di provvedere alla revisione ed al
coordinamento delle disposizioni relative al notariato ed agli archivi notarili ad alla estensione delle norme
medesime alle nuove provincie, Gazzetta ufficiale n. 141 del 18. giugno 1928.

» Regio decreto 6. Maggio 1929, n. 972, Attuazione, nei territori annesi al Regno, della legge 16. Febbraio 1913,
n. 89 riguardante |'ordinamento del notariato e degli archivi notarili, Raccolta ufficiale delle Leggi e decreti del
Regno d’Italia, 1929.

* |legge 16. Febbraio 1913, n. 89 sull‘ordinamento del notariato e degli archivi notarili, http:.//www.
edizionieuropee.it/data/html/33/zn59_12_001.html (1. listopada 2012.)



ovlaSten za sastavljanje isprava inter vivos i mortis causa dajuc¢i im snagu javne vjere, pohra-
njivanje te izdavanje ovjera, prijepisa i izvoda iz njih. Posljedica uvodenja talijanskih propisa
bilo je ukidanje biljeZni¢kih komora, ¢ije su se nadle7nosti podijelile izmedu novoosnovanih
hiljeZnickih arhiva i biljeZnickih savjeta. Tako su osnovani arhivi biljeznickih kotara Pule, Rije-
ke i Zadra koji su se od 1957. nalazili u sastavu Regionalnoga biljeznickog arhiva sa sjedistem
u Veneciji.?® Nesto prije negoli su talijanski zakoni stupili na snagu bio je donesen Dekret
(1926.), odnosno Zakon o sistematizaciji biljeZnickih mjesta u pripojenim podrucjima (1927.%
kojim su propisani uvjeti rada onih biljeZnika koji su nakon potpisivanja Rapallskog ugovora
nastavili raditi prema austrijskim zakonima. Tako je bio odreden i rok u kojem su se iz sluzbe
morali otpustiti oni javni biljeznici koji zbog nedovoljnog poznavanja talijanskog jezika ili ne-
kih drugih razloga nisu mogli obavljati javnobiljezni¢ku sluzbu. Za pulsko su podrucje npr.
prilikom provjere bile donesene dvije negativne ocjene od kojih je jedna bila povezana s viso-
kim godinama Zivota, dok se druga ocjena temeljila na politi¢koj nepodobnosti provjeravano-

ga javnog biljeznika.”®

Konacna sistematizacija biljeznickih mjesta definirana je tek 1937. u okviru novog usustavlje-
nja koje se provodilo u cijeloj [taliji. Na hrvatskim anektiranim prostorima bili su ustrojeni
pulski, rijecki i zadarski biljeznic¢ki kotar. Za podrucje pulskoga kotara bilo je odredeno deset
biljeznickih mjesta i to po jedno u Labinu, Cresu, Vodnjanu, Loginju, Pore¢u, Pazinu i Rovinju
te tri u Puli. Motovun i Buje su, uz Novigrad prije, postali dijelom tr&¢ansko-koparskoga
biljezni¢koga kotara, svaki s jednim biljeznickim mjestom. U rijeckom kotaru bilo je Sest
biljeznickih mjesta, tri u Rijeci, dva u Opatiji i jedno mjesto u Uirskoj Bistrici, dok su za zadar-

ski kotar tj. grad Zadar bila predvidena dva javnobiljeznicka mjesta.?

Na podrucjima ste¢enim 1941. godine talijanske su vlasti zadrZale vaZece zakonodavstvo dok se,
u skladu s kraljevskim dekretom iz prosinca 1941., na njih ne pro&iri vaZenje temeljnih talijanskih
zakona.*® Kako je to progirenje dobilo potvrdu tek u travnju 1943, neposredno prije kapitulacije
Italije, pitanje je u kojoj je mjeri zaista zaZivielo talijansko zakonodavstvo.* Dio tih temeljnih
zakona nisu ¢inili javnobiljeznicki propisi pa je pretpostavka da je tijekom talijanske vlasti na
snazi i dalje bilo prije vaZece javnobiljeznicko uredenje, uz izmjene koje su hile odraz
drzavnopravnih promjena. Prema dostupnim podacima iz grada Splita javni biljeZnici su od svib-

nja do srpnja 1941. djelovali prema ovlasti Vrhovnog zapovjednistva talijanskih oruzanih snaga,a

% Regio decreto 27 ottobre 1937 - XV, n. 1876, Riordinamento degli Archivi notarili e del relativno personale,
http://augusto.digitpa.gov.it/gazzette/index/download/id/1937268 P1 (6. lipnja 2014.)

# Regio decreto legge 10 Gennaio 1926, n. 14, Sistemazione delle sedi notarili nei territori annessi al Regno,
httpy//www.infoleges.it/service1/scheda.aspx?id=86556&articolo=257975&service=1&ordinal=&articolofrom=
&articoloto (28, svibnja 2014.)

# Grdini¢, |, Sumarno-analiticki inventar fonda BiljeZnicki arhiv u Puli (1645/1954), Vjesnik Istarskog arhiva, svezak
14.-16., str. 33.

* Regio decreto legge 9 dicembre 1937-XVI, n. 2141, Revisione generale della tabella che determina il numero
e la residenza dei notari del regno, http//augusto.digitpa.gov.it/gazzette/index/download/id/1937301 SO (6.
lipnja 2014.)

¥ Regio decreto 26 dicembre 1941-XX, n. 1583, Estensione delle leggi fondamenti del Regno ai territori annessi
coi Regi decreti, legge 3 maggio 1941-XIX, n. 291, e 18 maggio 1941-XIX, n. 452, Gazzetta ufficiale del Regno
d ltalia, N 030 del 6 Febbraio 1942.

31 Vidjeti http://www.ratnakronikasplita.com/kronika/1941 (3. listopada 2012.)
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Bakar. Kastel, 1883.-1883. Spominje se jod u
Vinodolskom zakoniku iz 1288, godine.
[zvor: Graficka zbirka Hrvatskoga drzavnog arhiva

| Grad (stari) u Bakru.

potom u ime kralja Vittoria Emanuela.®? JavnobiljeZnickih spisa ima i iz kratkotrajnog razdo-
blja u kojemu je Split bio u sastavu Nezavisne DrZave Hrvatske®, unato¢ tome $to su vlasti
NDH ukinule javno biljeznistvo jos u svibnju 1941. Vierojatno upravo zbog kratkotrajnosti
vlasti, ali i poteskoca pri njezinoj organizaciji, javni su biljeznici i nadalje djelovali u dalmatin-
skim krajevima, premda u ratnim i iznimno teskim okolnostima sa smanjenim intenzitetom
sve do 1944., kada je institucija javnih biljeZnika ukinuta odlukom Predsjednistva AVNOJ-a.**
Javno hiljeZnistvo je krajem ratnih godina zamrlo i na podrudju Istre, a odluka o ukidanju jav-
nog hiljeznistva bila je provedena nakon $to je Ugovorom o miru (1947) uredena granica s

[talijom te Istra priklju¢ena Hrvatskoj.*

32 Jelaska, Marjan, Z., U sluZbi drzave, na sluzbu gradanima: javni biljeznici u gradu Splitu 1918. - 1944., Acta Histriae,
vol. 16, br. 4, 2008, str. 605.

3 Jelaska, Marjan, op. cit. u bilj. 39, str. 606.

#  Qdluka o ukidanju javnih biljeznika i javno-biljeznickih komora od 17. studenog 1944, Sluzbeni list
Demokratske Federativne Jugoslavije, knjiga ., br. 11., 1945.

¥ Ugovor o miru s Italijom, Medunarodni ugovori Federativne Narodne Republike Jugoslavije, sv. 4., 1947.; v. Ukaz
o prodirenju vaznosti Ustava, zakona i drugih propisa FNRJ na podrudje pripojeno teritoriju FNRJ po Ugovoru o
miru s Italijom; Ukaz o prosirenju vaznosti Ustava, zakona i drugih propisa Narodne Republike Hrvatske na
podruéje Istre, gradova Rijeke i Zadra te otoka Lastova, Narodne novine, br. 88., 1947.



(1. JAVNO BILJEZNISTVO U HRVATSKOJ | SLAVONIJL

Uvod. 7a razliku od Istre i Dalmacije koje su imale viSestoljetnu tradiciju djelovanja (gradskih)
javnih biljeznika, bilje7nicku su djelatnost na podrucju Hrvatske i Slavonije najvecim dijelom
obavljali crkveni kaptoli. Za vrijeme neoapsolutizma, slijedom modernizacijskih procesa koji
su se odvijali u Monarhiji, znatno je izmijenjen hrvatsko-slavonski pravni sustav. Dio tih pro-
mjena predstavljalo je prosirenje vazenja BiljeZnickog reda iz 1855. temeljem carskog patenta
1858.3° s pocetkom primjene 1. studenog 1859.5 Taj je propis, vaZeci kao $to je vec istaknuto i
na podruéju lstre, prosiren 1886. na dotada3nje podruéje Vojne krajine, pripojeno 1882. Hr-

vatskoj i Slavoniji.*®

JavnobiljeZnicka mjesta. Na hrvatsko-slavonskom podrudcju javnobiljezni¢ka mjesta osnivala
su se u vise navrata temeljem posebnih propisa s obzirom da Biljezni¢kim redom nisu hili
propisani tocni kriteriji za njihov ustroj. Tako je pocetkom ustroja hrvatsko-slavonske
javnobiljeZnicke sluZbe bilo odredeno samo 15 biljeznickih mjesta, i to na podrucju Banskog
stola kao zemaljskog suda u Zagrebu (sa sjedistem u Karlovcu, Samoboru i Sisku te dva
javnobiljeZnicka mjesta sa sjediStem u Zagrebu), zatim Zupanijskih sudova u Varazdinu (sa
sjedistem u Varazdinu, Krapini i Cakovcu), Osijeku (sa sjedistem u Osijeku, Vukovaru, Vinkov-
cima i PoZegi) i Rijeci (sa sjedistem u Bakru te dva javnobiljeznitka mjesta sa sjediStem u
Rijeci).*® Jasnija mjerila osnivanja javnobiljeznickih mjesta bila su propisana naredbom au-
strijskog ministarstva pravosuda iz 1860.° temeljem koje je, u slu¢aju potrebe, ministar
pravosuda donosio odluku o osnivanju novih javnobiljeznickih mjesta nakon saslu$anja
nadleZznoga zemaljskog suda i javnobiljeZnicke komore. Vaznost mjerila ,potrebe“ osnivanja
novih javnobiljeznickih mjesta naglasila je i Zemaljska vlada Kraljevine Hrvatske i Slavonije
kada je svojom naredbom iz 1876. izri¢ito predvidjela obvezu utvrdivanja potrebe povecanja
broja javnih biljeZnika.* To se na hrvatsko-slavonskom podrucju dogodilo tek nakon pripoje-
nja Vojne krajine, povecanja broja stanovnika i teritorijalnog proSirenja te slijedom toga pro-
vedenoga upravnoga i sudskog preustroja.*? Postojeca javnobiljeZnicka mjesta su preuredena
odnosno ustrojena su nova javnobiljeznicka mjesta (1887.) na podrucju sudbenih stolova u

Gospicu (sa sjedistem u Senju), Ogulinu (sa sjedistem u Ogulinu, Bakru i Delnicama), Zagrebu

*#  Cesarski patenat od 7. veljace 1858. kojim se biljeznicki red od 21. svibnja 1855. uvedi u Galiciji, velikoj
vojvodini Krakovskoj i u Bukovini, zatim u Ugarskoj, Hrvatskoj, Slavoniji, Erdeljskoj i srpskoj Vojvodini s Banatom
tamiskim, Zemaljsko-vladni list za kraljevine Hérvatsku i Slavoniju (dalje: ZVL), 1858., | razdiel, komad V., br. 27.

3 Naredba ministarstva pravosudja od 25. lipnja 1859., kojom se obznanjuje dan kojega ¢e u Hérvatskoj i
Slavoniji u kriepost stupiti zakon o biljeznictvu, ZVL, 1859,, razdiel |., komad XIV,, br. 90.

% Zakon od 13. prosinca 1886. kojim se valjanost previsnjeg patenta od 7. veljace 1858., kojim je uveden
biljeznicki red od 21. svibnja 1855. ,proteze na cielo podrudje kraljevinah Hrvatske i Slavonije, Sbornik zakonah i
naredabah valjanih za kraljevinu Hrvatsku i Stavoniju (dalje: SZN), 1886., komad XVII., br. 58.

3 QObznana c.k. banskog stola od 25. veljae 1858. o naredenom broju biljeznika i sudistih im po Hérvatskoj i
Slavoniji, ZVL, 1858., Il. razdiel, komad II., br. 7.

0 Naredba ministarstva pravosuda od 7. svibnja 1860. o tom, kako da biljeznici sluze i obavljaju poslove kao
povjerenici sudbeni, i o broju biljeznika, Hrvatski zakoni lif, 1900., 325.-326.

“" Naredba kr. hrvatsko-slavonsko-dalmatinske zemaljske vlade, odjela za pravosude, od 21. ozujka 1876.br. 1102,
u predmetu okolia za uredovnu djelatnost kr. javnih biljeznikah i njihovog upotriebljenja u svojstvu sudbenih
povjerenikah, Uredovna sbirka naredabah pravosudne struke (dalje: Pravos. zbir.), svezak 11, 1892, br. 283.

*  Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela za pravosude, od 1. srpnja 1886., br. 9255., kojom se
preinatuju odnosno na novo opredieljuju broj, sjedista i teritorijalni opseg kr. kotarskih sudovah, ter ckolisi kr.
sudbenih stolovah u kraljevinah Hrvatskoj i Slavoniji, Pravos. zbir, svezak Il., 1888, br. 161.; Naredba kr. hrv.-slav.-
dalm. zemaljske vlade, odjela za pravosude, od 17. kolovoza 1886., br. 11834, kojom se saobcuje pregled
sudbenih oblasti, Pravos. zbir.,, svezak 1., 1888., br. 164.
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Karta kraljevina Hrvatska i Slavonija bila je samosvojno
kraljevstvo unutar Austro-Ugarske Monarhije. Mjen je
sluzbeni naziv bio Trojedna Kraljevina Hrvatska, Slavonija
i Dalmacija ili nesluzbenije Trojednica (1881.-1918.)
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(sa sjedistem u Karlovcu i Samoboru te tri javnobiljeznicka mjesta u Zagrebu), Petrinji (sa

sjedistem u Sisku), Varazdinu (sa sjedistem u Varazdinu, Krapini i Pregradi), Bjelovaru (sa
sjedistem u Bjelovaru, KriZzevcima i Koprivnici), PoZegi (sa sjedistem u Pozegi, Novoj Gradiski
i Brodu ), Osijeku (sa sjedistem u Dakovu, Vukovaru, Virovitici, Vinkovcima te dva javno-
biljeznicka mjesta sa sjedistem u Osijeku) i Srijemskoj Mitrovici (sa sjedistem u Zemunu,

S. Karlovcima, lloku, lrigu i Rumi).*®

U godinama neposredno prije raspada Monarhije broj javnobiljeZznickih mjesta je znatno po-
rastao. Kronologija njihova osnivanja kao i teritorijalni razmjestaj daju zakljuciti kako su, una-
to¢ nepostojanju to¢no odredenih kriterija o odredivanju javnobiljeznickih mjesta, na taj po-
rast ve¢inom utjecali broj stanovnika te razvijenost gospodarskoga i pravnog prometa u poje-
dinim Zupanijama. Premda porast broja novih javnobiljeznickih mjesta odaje dojam jednostav-
nosti i lako¢e donogenja odluka o njihovu osnivaniju, stvarnost je bila drugacija. Od prve inici-
jative odnosno molbe za osnivanjem javnobiljeznickog mjesta pa do njegova stvarnog osniva-
nja katkad je trebalo proéi i po nekoliko godina.** Osnivanje novoga javnobiljeznickog mjesta
predlagao je sudbeni stol (kao javnobiljeznicka komora) za svoje podrucje nadleznosti. Ali, iz
arhivskih spisa proizlazi kako su prijedlog testo davali kotarski sudovi i pojedinci, u pravilu
odvietnici koji su pritom za popunjavanje tog mjesta predlagali sami sebe.*> Najvide novih
javnobiljeznickih mjesta bilo je osnovano na podru¢ju sudbenih stolova Bjelovara, Zagreba i

Srijemske Mitrovice, nesto manje na podru¢ju sudbenih stolova u Varazdinu, Petrinji, PoZegi

4 Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela za pravosude, od 23. prosinca 1887., br. 3794., kojom se
opredieljuju broj i sjedi%ta kr. javnih biljeznikah ter odreduju uzji okoli3i, u kojih sudovi iste imadu upotriebljavati
kao sudbene povjernike, Praves. zbir, svezak Il., 1888., br. 236.; Naredba kr. hrv.-slav.-dalm. zemaljske vlade, odjela
za pravosude, od 7. srpnja 1888., br. 7829 kojom se preinacuje naredba od 23. prosinca 1887., br. 3794, kojom su
opredieljeni broj i sjedista kr. javnih biljeznikah, Pravos. zbir,, svezak Ill., 1892, br. 269.

“  Za primjer tijeka ustroja javnobiljeZni¢kog mjesta v. Kredi¢, op. cit. u bilj. 1., str. 101.

3 HDA, Zemaljska vlada, odjel za pravosude (dalje: ZVOP), sign. 81., kut.311.(1877.-1919.), br. 18/1857., 21/1904.



i Osijeku, a najmanje na podrucjima sudbenih stolova u Gospi¢u i Ogulinu. Do velike promjene
u broju javnih biljeZnika doslo je nakon ulaska Hrvatske i Slavonije (u sastavu Drzave SHS) u
Kraljevinu SHS. Premda je hrvatsko-slavonsko podrucje i nadalje bilo pretezno poljoprivred-
no, industrija, obrt i trgovina su bili znatno razvijeniji nego u drugim (isto¢nim) dijelovima
Kraljevine, 5to je pogodovalo povecanju gospodarskoga i pravnog prometa te je zbog toga
postojala i potreba za ve¢im brojem javnih biljeZnika. Na hrvatsko-slavonskom podrudju i
nadalje je vrijedio BiljeZnicki red bez jasnih mjerila za odredivanje javnobiljeznitkih mjesta.
To je, unatoc potrebe za novim jaynobiljezni¢kim mjestima, pridonijelo arbitrarnosti nadleznih
tijela u pogledu njihova osnivanja. Do donodenja Ustava Kraljevine SHS, godine 1921., odluke
0 ustroju novih javnobiljeZznickih mjesta na hrvatsko-slavonskom podruéju donosila su hrvat-
ska tijela vlasti, ban odnosno Zemaljska vlada.*® Nakon donosenja Ustava nadieznost je presla
na ministra pravosuda koji je u vrlo kratkom razdoblju donio odluke kojima je osjetno povec
an broj javnobiljeZnickih mjesta. Tako je 1923. bilo ustrojeno pet novih mjesta, 1924, sedamna-
est, a 1925. cak dvadeset i sedam novih javnobiljezni¢kih mjesta.*” Tijekom te tri godine hilo je
osnovano vise javnobiljeznickih mjesta nego sveukupno od 1859. i uvodenja moderno
uredenoga javnog biljeZnistva. Pri ustroju novih javnobiljeznickih mjesta ministar pravosuda
je moraoc uzeti u ohzir misljenja Banskog stola i javnobiljeznicke komore te procijeniti njihovu
stvarnu potrebu. Prema svemu sudeci, nije bilo tako te je takvo postupanje ministra izazivalo
velik otpor i ogorcenje djelujucih javnih biljeZnika koji su u tome vidjeli udarac na vlastitu
egzistenciju, nacin Sikaniranja onih biljeZnika koji su bili politicki protivnici vladajucih struk-
tura, ali i sredstvo nagradivanja politickih simpatizera.*® Nakon 1925. nije osnovano ni jedno
novo biljeZzni¢ko mjesto, iako je za hrvatsko-slavonsko podrucje 1928., neposredno prije
donoSenja jugoslavenskog zakona o javnim biljeZnicima, bilo propisano imenovanje jednoga
javnog biljeZnika za podrucje jednoga kotarskog suda. Tek kad bi broj stanovnika na podrugju
kotarskog suda narastao iznad 60 000, mogao se imenovatii drugi javni biljeZnik, a za daljnjih
40 000 stanovnika jo3 jedan. lznimka je hila predvidena za sjedista sudbenih stolova u kojima
su se javni biljeZnici imenovali na svakih 30 000 stanovnika.*® Nekoliko mjeseci kasnije odred-
be tog zakona stavljene su izvan snage jer je Zakonom o advokatima bilo zabranjeno, do

donosenja zakona o javnim biljeZnicima, osnivanje novih javnobiljenickih mjesta.*®

Javnobiljeznicki djelokrug. Javni biljeZnici su bili ovladteni sastavijati i otpravljati javne ispra-
ve u pogledu pravnih poslova, izjava i ¢injenica na kojima se zasnivaju pojedina prava, prima-
ti na Cuvanje isprave te voditi brigu o njima, izdavati potvrde, tj. svjedodzbe odnosno djelovati

kao sudski povjerenici. Osim poslova iz vlastitog djelokruga te poslova sudskih povjerenika,

% Nova javnobiljeznicka mjesta su osnovana u Osijeku (1920.), Pisarovini (1920), Zagrebu (1920.) i Novom
(1921.);V. naredbe bana i Zemaljske vlade Hrvatske, Slavonije i Dalmacije objavljene u Zborniku zakona i naredaba
valjanih za Hrvatsku i Slavoniju (dalje: ZZN) u godinama 1920.-1921.

47 V. naredbe ministarstva pravosuda Kraljevine SHS o osnivanju javno biljezni¢kih mjesta objavljene u ZZN u
godinama 1923.-1925.

* V. Putnik, D., Stvaranje novih kr. javnih biljeZnistava, Mjesecnik, 1925., str. 172.-177.

# V. ¢l 5. Zakona o nespojivosti zvanja kralj. javnih beleznika sa zvanjem odvjetnika te o uredenju
javnobeleznickih pristojba u ostavinskim predmetima u Hrvatskoj i Slavoniji od 11. juna 1928., u: Zbornik zakona,
uredbi i naredbi (dalje: ZZUN), 1928., svezak X.- X|., br. 66.

%0 V. §123. st, 2. Zakona o advokatima za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca od 17. marta 1929. br. 21560, ZZUN,
1929, svezak V. i VI, br. 43.

Biljeznicki red iz 1855.
Prvi moderni austrijski biljeznicki propis
[zvor: Privatna zbirka Z. Jelavica

Die

otariatdordunung

vom 21. Dai 1855

fammi allen wacjiraghicen Serordnungen.
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Wien, 1865.
Drifag von Snebrid) Tans.
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BROPLSI

NEPARBENIM PRAVNIM POSLOVIMA.

IZVANPARBENI POSTUPNIE
od u. kciovoza 1854.

(Pevo isdanje uredio vijecaik ke, siola sedmorice Adolfo Ruinov).

38
PROPISI 0 STROTINJSKIM,

BI Z§I1CKL RED
i svibnja 1855,
pil —
UZ SUDIELOVANIE
DM JOSIPA MUDROVGIGA
tajnike kr zemaljske viade
TREDID
Dt BDO LOVRIC

pere oda kr. tem. viade.

Prapisi o neparbenim pravnim poslovima iz 1855. g.
[zvor: Privatna zhirka Z. Jelavica

javni bilieznici su mogli sastavljati privatne isprave i podneske na zahtjev stranaka. U tim
slucajevima javni biljeznik je postupao kao punomocnik stranke.” JavnobiljeZnicke isprave i

ovjerovljeni otpravci, ako su bili u skladu sa zakonom, imali su snagu javne isprave.

Sluzbeno podrucje djelovanja javnog biljeznika. Pri osnivanju javnobiljeznickog mjesta bilo
je nuzno odrediti sluzbeno podrucje djelovanja imenovanog biljeznika i to na dva nacina. Kao
podrugje $ire nadleznosti na kojem je javni biljeznik bio ovlasten obavljati poslove iz viastitog
djelokruga, odnosno kao podru¢je uze nadleznosti (tzv. uZi okolis), na kojemu je javni hiljeznik
djelovao kao sudski povjerenik. Na sluzbenom podrucju javni je biljeZnik imao svoje uredovno
sjediste i izvan njega nije smio imati dodatni ured ili ispostavu. No mogao je, ako su to zahti-

jevale okolnosti i uz posebno dopustenje, izvan uredovnog sjedista drzati uredovne dane.

Uvjeti za imenovanje javnih biljeznika. Javno biljeznistvo je javna sluzba, a javni biljeznici
osobe od javnog povjerenja stoga i su za imenovanje morali ispunjavati odredene uvjete. Tako
je bilieznik morao biti austrijski drZavljanin, imati najmanje 24 godine te biti krScanin, imati
poslovnu sposobnost i voditi neporocan Zivot. Uvjet vjerske pripadnosti promijenjen je 1863.
u lstri, odnosno 1873. u Hrvatskoj i Slavoniji,*? a drZavljanski uvjet nakon sklapanja Austro-
ugarske nagodbe (1867.), kada se uz austrijsko drzavljanstvo priznaje i ugarsko drzavljanstvo.
7a hrvatsko-slavonske javne biljeznike, osim priznanja ugarskog drZavljanstva, bilo je mjero-
davno i uredenje zavitajnosti kao pripadnosti pojedinca jednoj hrvatsko-slavonskoj opéini,
temeljem kojeg su se stjecala razlitita politickih prava koja su proizlazila iz hrvatske autono-
mije, kao npr. izborno pravo ili pravo obavljanja sluzbi u autonomnim tijelima viasti. Zavicajna
pripadnost se dokazivala domovnicom koja se uvidom u arhivske spise, premda je Biljeznicki
red ne spominje, predavala kao prilog molbi za imenovanje javnim biljeznikom. Radi uspored-
be valja istaknuti kako su hrvatsko-slavonski odvjetnici morali imati hrvatsku zavicajnost, a
s obzirom da su javni biljeznici istodobno bili i odvjetnici (osim u gradu Zagrebu) svakako su
morali imati zavi¢ajnu pripadnost u Hrvatskoj i Slavoniji.>* Za obavljanje javnog biljeZnistva
bilo je potrebno znanje hrvatskog jezika te njegova dosljedna primjena u svakodnevnom po-
slovanju.>* U Hrvatskoj i Slavoniji je bilo podrutja na kojima je, uz hrvatski kao sluzbeni jezik,
u svakodnevnoj upotrebi bio i drugi jezik. Znanje drugog jezika bila je prednost priimenovanju
kao §to proizlazi iz imenovanja javnog biljeznika na Susaku u kojemu se posebno istice pozna-
vanje talijanskog jezika.>® Daljnji vaZan uvjet za imenovanje javnim biljeZnikom bio je uspjesno
polozeni javnobiljeznicki ili odvjetnicki ispit. No za mjesto javnog biljeZnika mogla se natjeca-
ti i osoba s poloZenim sudackim ispitom i jednogodidnjim vjezbenistvom u biljeZniStvu.

Konaéno, za javnog biljeznika mogla je biti imenovana samo osoba koja je dostojna javnog

' Hofman, J., O pravnoj naravi biljezni¢kog poslovanja, Mjese¢nik, 1890, br. 5., str. 221.- 223.

52 Leideck, op. cit. u bilj. 19., str. 25.; Kresi¢, op. cit. u bilj. 1, str. 106.

% Kresic, op. cit. u bilj. 1., str. 106.

s\ i §56. Hrvatsko-ugarske nagodbe prema kojemu je hrvatski jezik sluzbeni jezik na podrudju Kraljevine
Hrvatske i Slavonije, SZN, 1868., komad V., br. 14.; Usp. Okruznicu predsjednidtva kr. banskog stola od 7. svibnja
1907. br. 1870 pr,, kojom se predsjedni¢tvo kr. sudbenih stolova i predstojnictva kr. kotarskih sudova pozivaju, da
pomno bdiju nad tim, da kr. javni biljeznici, kada kao javni urednici izvr3uju ured biljeznicki, strogo vrie zakonske
propise ticuce se uporabe sluzbenog hrvatskog jezika i pisma i rabljenja zakonu odgovarajuceg uredovnog
peéata i napisa, Pravos. zbir., svezak VIIl,, 1913, br. 1032.

5 HDA, ZVOP, sign. 81, kut. 312 (1919), br. 102/1919.
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Zapisnik biljeznicke prisege  Dragutina Novosela od
26. kolovoza 1908. pred Kraljevskim banskim stolom i
predsjednikom Vladimirom Mazuranicem.

Izvor: Privatna zbirka Z. Jelavica
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BiljeZnicka dostavnica iz 1909. g,
[zvor: Privatna zbirka Z. Jelavica
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povjerenja. Sto je to znacilo proizlazi iz spisa o imenovanju dr. Avelina Stahuljaka za javnog
biljeznika u Klanjcu 1905. u kojem stoji kako je ,, ...moralno i socialno ponaSanje dr. Avelina
Stahuljaka, odvjetnika u Klanjcu, staliu odgovarajuce, da je isti veoma radni, moralan odviet-
nik, koji preuzete poslove najvecom brzinom svriava, za svoje se stranke osobito zanima te
neimade proti njemu prituzba, pa (je) ste strane vriedan i sposoban da bude imenovan kr.
javnim biljeznikom u Klanjcu... “*° Biti dostojan jaynog povierenja ujedno je znacilo da se bez
posehne kraljeve dozvole za hiljeznika nije mogla imenovati osoba osudena zhog zlocinstva,
prekrsaja odnosno prijestupa.”” Na temelju tih uvjeta javni biljeZnici primali su se u sluZbu na
hrvatsko-slavonskom podrucju i nakon raspada Monarhije kada je jedino izmijenjen
drzavljanski uvjet. DrZavljanstvo je u novoj drzavi bilo prvi put uredeno izbornim zakonom iz
1920., prema kojemu su se drzavljanima Kraljevine SHS u pogledu stjecanja biratkog prava
smatrali svi drzavljani Srbije i Crne Gore do 1. prosinca 1918., zatim svi oni koji su imali
drZavljanstvo u Hrvatskoj, Slavoniji i Dalmaciji, pripadnistve u Bosni i Hercegovini ili domo-
vinsko pravo u nekoj od opc¢ina ili dijelova opc¢ina drugih jugoslavenskih zemalja koje su usle
u sastav Kraljevine. Ujedno su se drzavljanima smatrale i osobe koje su prema nacionalnosti
(,plemenu®) i jeziku bile Slaveni, a trajno su se naselile na podrucju neke od opcina u Kralje-
vini do pocetka sastavljanja birackih popisa. S obzirom na to da je pitanje drzavljanstva bilo
zakonski rijeseno tek 1928., do tada su upravo ove odredbe iz izbornog zakona bile mjeroda-
van kriterij za utvrdivanje drzavljanstva, pa tako i u slu¢aju zadovoljavanja uvjeta drZavljanstva
za potrebe imenovanja javnim biljeznikom. >® Npr. 1925. u molbi za mjesto javnog biljeznika u
Novskoj Stjepan Kos navodi kako ima zavicajno pravo Hrvatske i Slavonije te prilaze domov-
nicu kao dokaz.>® No Kraljevina SHS je bila viSe zainteresirana za javne biljeznike koji su po
nacionanosti bili Slovenci, Hrvati i Srbi, a Zivjeli su i radili na bivsim podrudjima Monarhije
koji nisu usli u sastav Kraljevine. Tako je u lipnju 1919. bio donesen zakon na temelju kojeg su
tim javnim hiljeznicima bile priznate postojece kvalifikacije za ono pravno podrucje Kraljevi-
ne na kojem su htjeli nastaviti raditi.® To su pravo mogli iskoristiti u roku od $est mjeseci od
dana sklapanja mirovnog ugovora Kraljevine u pogledu podrucja na kojem su se do tada nala-
zili.”" Drzavljanstvo je uredeno tek Zakonom o drzavljanstvu (1928.),% a bio je na snazi i nakon
donosenja jugoslavenskoga biljeZnickog zakona koji je donekle izmijenio uvjete za obavljanje

javnobiljeznicke sluzbe.

|z dopisa velikog Zupana Zupanije varazdinske Zemaljskoj vladi, odjelu za pravosude povodom imenovanja
Avelina Stahuljaka, odvjetnika iz Klanjca za javnog biljeznika od 22. listopada 1905., u: HDA, ZVOR sign. 81., kut.
311(1877.-1919.), br. 15/1897.

5 Kresi¢, op. cit. u bilj. 1, str. 107.

8 Kresic, op. cit. u bilj. 1, str. 107. - 108.

% HDA, ZVOP, sign. 81, kut. 311 (1877.-1919), br. 84/1919.

& Zakon o priznanju kvalifikativhih pogodaba za sticanje advokature i javnog biljeznistva od 30. jula 1919, ZZN,
1920., komad ., br. 33.

5! Tijekom 1919/20. rijeseno je otvoreno pitanje granica Kraljevine SHS sa susjednim drzavama. Tako su
sklopljeni mirovni ugovori s Austrijom, Bugarskom, Madarskom, Rumunjskom i Italijom. Vise v. Krizman, B.,
Pitanje granica Kraljevstva SHS poslije prvog svjetskog rata, Krizman, B. et. al., Hrestomatija povijesti hrvatskog
prava i drZave, Zagreb, 1998, str. 189.-219.

82 Zakon o drzavljanstvu Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca, SiuZbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca
od 1. novembra 1928., br. 254-LXXXIV.



Nespojivost javnobiljeznickog zvanja i istodobnog obavljanja nekih drugih funkcija ili po-
slova. Tijekom javnobiljeznickog djelovanija biljeZniku je bilo zabranjeno obavljanje razli¢itih
trgovackih, posrednickih i komisionarskih poslova, dok je za obavljanje placene opcinske ili
neke druge sluzbe morao traziti odobrenje bana i Banskog stola. Ujedno nije mogao istodobno
s biljeznistvom obavljati pla¢enu drZzavnu sluzbu. Te zabrane ipak nisu znacile nemogucnost
aktivnog djelovanja biljeZnika izvan javnobiljeznicke sluZbe, posebice ne zabranu politicke
aktivnosti. Premda broj javnih biljeznika, unato¢ njihovu stalnom porastu, nije bio velik, nije
se moglo zanemariti kako je rije¢ o visokoobrazovanim osobama koje su mogle na razlicite
natine pridonijeti politickom, pravnom i kulturnom napretku drustva, Kada su god bilje7nici
preuzeli funkcije koje se nisu mogle obavljati istodobno s hiljeZnistvom, automatski su gubili
svoj biljezni¢ki poloZaj kao $to je to bio slucaj s dr. Pavlom Battagliarinijem, odvjetnikom i
javimim hiljeznikom iz Rijeke koji je 1872. imenovan prisjednikom Kraljevskog suda u Pesti.®
Ali, ako je javni bilje#nik bio izabran za zastupnika u Hrvatsko-slavonskom saboru, odnosno
7ajednitkom ugarsko-hrvatskom saboru, biljeznik nije gubio poloZaj automatizmom vec je i
nadalje zadrZavao svoj ured, premda nije mogao obavljati biljeZnicku djelatnost. U tim je
slu¢ajevima nadlezni sudbeni stol morao odrediti zamjenika koji je tijekom trajanja biljeznikova
saborskog mandata obavljao poslove iz javnobiljeznicke nadleZnosti.>* Naime, aktivno i pasiv-
no izborno pravo javnih biljeznika bilo je iznimno vazno jer su, posebno u razdoblju do 1918,
javni hiljeZnici bili dio malobrojne skupine hrvatsko-slavonskih gradana s pravom glasa.
(Neposredno) pravo glasa javnih biljeZnika prvi se put izrijekom spominje u izmjenama izbor-
nog zakona iz 1888., a bilo je uvjetovano godinama Zivota, obrazovnim cenzusom i zavi¢ajnoscu
u nekoj od hrvatsko-slavonskih op¢ina.®® U prethodnim izbornim propisima javni se biljeZnici
nisu izri¢ito navodili, premda se moZe zaklju¢iti da su sudjelovali u izborima. Taj zakljucak
proizlazi iz toga $to su javni hiljeZnici u svim mjestima, osim u Zagrebu, bili ujedno i odvjetni-
ci, a odvjetnici se izri¢ito navode kao osobe s pravom glasa. Osim toga, javni su biljeZnici
svakako ulazili u kategoriju osoba koje su imale (aktivno i pasivno) pravo glasa kao ,diploman-
ti, tj. osobe sa zavrSenim fakultetom. Tako je npr. na saborskim izborima 1881, kao
izvanstranacki kandidat sudjelovao dr. Franjo Arnold, javni biljeZnik iz Zagreba, a kandidat
Stranke prava na izhorima 1884. bio je dr. Franjo Klai¢, odvjetnik i javni biljeznik iz Samobo-
ra.%® Pasivno izborno pravo javnih biljeznika bilo je ukinuto izbornim zakonom iz 1910., a to se
pravdalo zna¢enjem javnog biljeznistva kao javne sluzbe, zbog Cega se nije moglo dopustiti
njihovo duZe izbivanje radi sudjelovanja u radu Sabora.®” Javni su biljeznici pasivno izborno
pravo ponovno stekli naizborima za Ustavotvornu skupstinu 1920., kada je izbornim zakonom

propisano uklju¢ivanje tzv. kvalificiranih kandidata na svim kandidacijskim listama. Javni

% Drzavni arhiv grada Zagreba (dalje: DAZG), Sudbeni stol u Zagrebu, sign. 84., kut.2. (1877.-1880.), br. 16/1872.
% V.npr. Naredbu kr. hrv.-slav.-dalm. Zemaljske vlade, odjela za pravosude od 6. prosinca 1889, br. 14403, glede
dopusta odvjetnikah i kr. javnih biljeznikah u svrhu sudjelovanja kod razpravah sabora kraljevinah Hrvatske,
Slavonije i Dalmacije te zajednickoga ugarsko-hrvatskoga drzavnog sabora, Pravos. zbir,, svezak Il 1892, br. 332.
8 V. Zakon o preinaci nekih ustanovah zakona od 15. srpnja 1881.0b izbornom redu za sabor kraljevinah
Dalmacije, Hrvatske i Slavonije od 29. rujna 1888., 52N, 1888., komad XV, br. 65.

% Turkalj, J., Pravaski pokret 1878.-1887., Zagreb, 2009,, str. 157, 275., 318.

& V. §4. Zakona o izbornom redu za sabor kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije od 28. svibnja 1910, 52N,
1910., komad V1., br. 41.; usp. Cepulo, D., Prava gradana i moderne institucije — europska i hrvatska pravna tradicija,
Zagreb, 2003, str. 94 - 107.

IMENIK

DOSTOJANSTVENIKA, CINOVNIKA
| JAVNIH SLUZBENIKA

KRALIEVINA
HRVATSKE 1 SLAVONIJE

1916.

1ZDALA KR. HRV.-SLAV.-DALM. ZEMALJSKA VLADA.

Eos

U ZAGREBU 1816,
TROSART RANLADA KRALJ HRV.-SLAV-DALM. ZEMALJSKE VLADE.

K CEMALIERA TISKARA

Otisak pecata na suhom 1 U vosku biljefnika
u Donjem Miholjcu

QTISAK PETATA MA SUHOM 1 U VOSKY

Br. Aifreds Roschers k. lavog biijebnfka u B. Winolieu.

Odobravayuwnre
s Lanofovwdol

)

%ﬂ.u&a, nl ﬁ,ur s

3 2 b
Lok

VALININIB LS3od S |




|

(o)
(=)

[oysieny n ensiuzaljiq boune! ebousapow foazey

Imenik javnobiljeznicke komore Split iz 1892. godine
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bilje7nici su svakako ulazili u kategoriju onih malobrojnih koji su se na temelju tog zakona
mogli kandidirati za zastupnika u skup5tini. Naknadno je odredba o kvalificiranim kandidatima
bila ispustena te se na parlamentarnim izborima od 1923. do 1938., kada su odrZani posijednji
skupstinski izbori, izborno pravo javnih biljeznika nije posebno isticalo.%® Za razliku od plac¢enih
drzavnih sluzbi koje su onemogucavale istodobno bavljenje biljezniStvom, moguc¢nost isto-
dobnog obavljanja placene opcinske ili neke druge javne sluZbe procjenjivala se u svakom
konkretnom sluc¢aju. Npr. biljeznicka sluzba dr. Radovana pl. Marjanovica nije prestala kad mu
je kraljevski povjerenik za Kraljevinu Hrvatsku i Slavoniju 1912. odobrio preuzimanje mjesta
nacelnika opcine NaSice. Premda je odluku kraljevski povjerenik trebao donijeti u suglasnosti
s Banskim stolom, postupio je protivno misljenju predsjednistva Banskog stola. MoZemo
pretpostaviti kako miljenje Banskog stola u kojem stoji kako se “.. mjesto javnog biljeznika ne
moze sjediniti sa sluzbom opcinskog nacelnika jer je biljeznik duzan obavljati poslove koji ne
trpe odgodu”, za kraljevskog povjerenika nije bilo dovoljno opravdan razlog odbijanja molbe.

Uisto vrijeme kotarski sud u Nasicama te Sudbeni stol u Osijeku kao nadlezna javnobiljezni¢ka

% Engelsfeld, N., Biracko pravo u prvom izbornom zakonu Kraljevstva SHS, op. cit. u bilj. 61, str. 311 - 320, usp.
Zakon o izmenama zakona na osnovi koga su izvrseni izbori na dan 28. novembra 1920., ZZN, 1922, komad I, br.
34.; §§7-13. Zakona o izboru narodnih poslanika za Narodnu skupstinu, Zbornik zakona i uredbi (dalje: ZZU),
1931, svezak VIII, br. 212.



komora su poduprli molbu biljeZznika Marjanovica ne nalazec¢i nikakve zapreke u njegovu pre-

uzimanju nacelnickog mjesta.®

Postupak imenovanja javnih biljeznika. Ovlast imenovanja javnih biljeznika je pripadala
banu i Odjelu za pravosude Zemaljske vlade Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije.
Javnobiljeznitka mjesta su se popunjavala putem natjecaja koji je raspisivala nadlezna komo-
ra. No komora i nadlezni sud mogli su banu podnijeti prijedlog za imenovanje i bez provede-
nog natjecaja. Ban je tako mogao imenovati bilieznike bez raspisanog natjecaja, ali i bez pri-
jedloga nadleznih tijela. Ipak, ako je bio raspisan natjetaj molbe su morale sadrZavati dokaze
o ispunjavanju trazenih uvjeta, pri ¢emu su ih kandidati predavali putem javnobiljeznicke ko-
more, odnosno odvjetnicke komore ili uredovnih predstojnika, ako su kandidati bili odvjetnici
ili ¢inovnici. Prijedlog za imenovanje komora su morali predati sudbenom stolu. No kako su
funkciju komora obavljali sudheni stolovi, tako se ovaj dio postupka imenovanja u cijelosti
vodio unutar suda. Sudbeni stol je prijedlog imenovanja sa svojim misljenjem dostavljao Ban-
skom stolu, a Banski stol je potom dokumentaciju predavao Odjelu za pravosude Zemaljske
vlade. Raspisivanje natjeCaja za popunjavanje javnobiljeZnitkih mjesta ocito nije bilo
uohicajeno postupanje te su se u pravilu popunjavala bez natje¢aja. Tome svjedoci dr. Franko
Potocnjak, odvjetnik, javni biljeznik i politicar u svojem pismu hrvatsko-slavonskom banu To-
mljenovi¢u u studenom 1919, kada se interesira za javnobiljeZnicko mjesto u Zagrebu te pita
hoce li se popuniti ,mimo natjecaja, kako je to za bivse vliadavine (Austro-Ugarske, nap. a.) bilo
uobicajeno, ili ¢e se raspisati natjecaj“’® Takav je postupak imenovanja izazvao brojne
poteskoce tijekom 1920-ih, kada je ustrojen velik broj novih javnobiljeznickih mjesta koje je u
vrlo kratkom vremenu trebalo popuniti. Cesto se dogadalo da su biljeznici imenovani bez
natjecaja i bez prijedloga Banskog stola i javnobiljeZnicke komore,” a takva je netransparen-
tnost u postupanju omogucavala da se imenovanje nekih pojedinaca koristi i kao sredstvo
politicke nagrade $to je osjetno rusilo ugled struke. Tako je npr. Filip Markoti¢, odvjetnik i ¢lan
HSS-a iz Broda, nakon sporazuma Stjepana Radic¢a i HSS-a s Vladom u Beogradu i stvaranja
mirnijega politickog ozracja u Kraljevini SHS, bio imenovan 1925. javnim biljeznikom. No usli-
jed promjene politickih prilika uvodenjem diktature bio je jedan od onih kojemu, nakon $to je
svoje mjesto stavio na raspolaganje (dono3enjem jugoslavenskoga biljezni¢kog zakona), ocito
nije ,,obnovljeno“ imenovanje.”” Nakon donodenja Ustava Kraljevine SHS pravo imenovanja
javnih biljeZnika s hrvatskog je bana i Zemaljske vlade preneseno na ministra pravosuda vlade

Kraljevine SHS.”

Potetak javnobiljeznicke sluzbe. Prije pocetka rada biljeZnici su morali ispuniti niz formal-

nosti. Nakon $to se rjesenje o imenovanju dostavilo imenovanom biljeZniku, nadleznom sud-

# HDA, ZOVP, sign. 81., kut. 311 (1877-1919), br. 17/1904.

7 HDA, ZOVP, sign. 81, kut. 312 (1919), br. 122/1919.; Usp. Hrvatski zakoni lll,, 260.

' Mjesecnik, 1925, br. 2, 137.

7 Vide v. Lecek, S., Brodski odvjetnik Filip Markoti¢ -, desni” haesesovac, Scrinia slavonica, 2006, br. 6., str. 405,
408., 410.

3 Prije donosenja Ustava Kraljevine SHS ministar pravosuda je ve¢ imao ovlast imenovati javne biljeznike na
podru¢ju Medimurija, ¢iji je drzavnopravni polozaj bio nerijelen sve do potpisivanja mirovnog ugovora s
Madarskom 1920., odnosno ratifikacije tog ugovora 1921. godine. V. HDA, ZVOP, sign. 81,, kut. 312. (1919, br.
108/1919.
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benom stolu te kraljevskom financijalnom ravnateljstvu u Zagrebu, obavijest o imenovanju
dostavljala se i (dnevnim) novinama, urednis§tvu Narodnih novina i Mjese¢nika Pravnickog
drustva u kojima su se objavljivali oglasi o imenovanju. lmenovani javni biljeZnik je potom u
daljnjem roku od tri mjeseca ili u roku produljenom na njegov opravdani zahtjev, bio obvezan
otvoriti javnobiljeZni¢ki ured i zapoceti s radom. Pritom je morao poloZiti jamcevinu, podnijeti
na potvrdu tzv. suhi i mokri pecat te potpis s imenom i prezimenom i poloZiti prisegu. Imeno-
vanje biljeZnika kao i dan polaganja prisege moralo se javno objaviti, posebno sudovima s

podrucja djelovanja te javnobiljeznickoj komori kako bi biljeznik bio upisan u biljeznicki imenik.

S obzirom na dugotrajnu primjenu Biljeznickog reda, niz drzavnopravnih promjena koje su se
zhile u razdoblju od 1859. do 1941. hile su vidljive upravo u formalnostima koje su hiljeznici
morali zadovoljiti kako pri stupanju u sluzbu tako i tijekom obavljanja svojeg zvanja. Stuzbeno
su javni hiljeZnici trebali nositi naziv ,,carsko-kraljevski javni biljeznik* kako bi ih se razlikova-
lo od vec¢ postojecih biljeznika, mjesnih i op¢inskih, koji su obavljali ¢inovnicku sluzbu. lpak, u
spisima koji su nam bili dostupni nismo pronasli niti jedan iz kojeg se vidi koristenje tog nazi-
va nego isklju¢ivo “kraljevski javni biljeznik” odnosno “kr. javni biljeznik”. Na pedatu javnih
hiljeznika trebao se nalaziti austrijski drZzavni orao, ime i prezime javnog biljeznika te ime
mjesta i krunovine u kojoj je radio bilieznik. No nakon sklapanja Hrvatsko-ugarske nagodbe,
javni biljeZnici koristili su se grbom kraljevina Hrvatske, Slavonije i Dalmacije providen
madarskom krunom sv. Stjepana, a prisezali su na vjernost caru i kralju Franji Josipu L., odno-
sno njegovim nasljednicima.”™ Banski stol je bio obvezan o poloZenoj prisezi obavijestiti
nadlezni sudbeni stol kao javnobiljeZni¢ku komoru te dostaviti potpis i petate novoga javnog
biljeZznika.” Znatajne su promjene nastupile nakon raspada Monarhije i osnivanja Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba 1918, kada je iz sluZzbenog naziva javnih biljeznika izbaceno njihovo
oslovljavanje kao “kraljevski”,’® dok je iz prisege bilo izbrisano iskazivanje vjernosti kralju.”’
Ubrzo je ponovno propisano iskazivanje viernosti, ali Narodnom vijecu SHS-a.”® Ve¢ od iduce
1919. javni su se biljeZnici zavjetovali na vjernost kralju Petru |. Karadordevicu, a nakon
uvodenija diktature vladajucem kralju Kraljevine SHS.” Zbog promjena drzavnih okvira, osim

sadrZaja prisege, promijenjen je i izgled odnosno sadrZaj pecata pa je umjesto natpisa ,Kralje-

% Tekst prisege javnih biljeznika v. u: Hrvatski zakoni lll, 261.-262.

s DAZG, Sudbeni stol u Zagrebu, sign. 84., kut. 4. (1911.-1913.), br. 17/1912.

6 V. §2, Naredbe predsjednistva Narodnog vijeca od 31. listopada 1918. br. 18153, prav,, kojom se odreduju
neke preinake zakona o vlasti sudackoj, ukida naslov ,kraljevski’ za sudbene oblasti, pravosudne ¢inovnike,
sluzbenike, javne biljeznike i preinacuje obrazac sluzbene prisege pravosudnih ¢inovnika i sluzbenika, odvjetnika
i javnih biljeznika, SZN, 1918, komad XV, br. 103.

77 V. §3. Naredbe predsjednistva Narodnog vijeca od 31. listopada 1918. br. 18153. prav., kojom se odreduju
neke preinake zakona o vlasti sudackoj, ukida naslov ,kraljevski” za sudbene oblasti, pravosudne cinovnike,
sluzbenike, javne biljeznike i preinacuje obrazac sluzbene prisege pravosudnih ¢inovnika i sluzbenika, odvjetnika
i javnih biljeznika, SZN, 1918., komad XV., br. 103.

8 V. Naredbu predsjednistva Narodnog vije¢a od 9. studenog 1918. br. 18472. pravos., 0 preinacenju propisa §3.
naredbe od 31. listopada 1918, br. 18152., kojom se odreduju neke preinake zakona o vlasti sudackoj, ukida naslov
JKraljevski” za sudbene oblasti, pravosudne ¢ginovnike, sluzbenike, javne biljeznike i preinacuje obrazac slubene
prisege pravosudnih ¢inovnika i sluzbenika, odvjetnika i javnih biljeznika, SZN, 1918, komad XV., br. 110.

V. §2. Naredbe bana Hrvatske i Slavonije od 5. veljate 1919. br. 2733, o zaprisizanju pravosudnih ¢inovnika i
sluzbenika, odvjetnika i kr. javnih biljeznika, ZZN, 1919, komad |, br. 11.; Zakon od 27. januara 1929. o izmeni
zakletve advokata i javnih beleznika, br. 640, u: ZZUN, 1929, svezak lil,, br. 20.



vina Hrvatska, Slavonija i Dalmacija“ s odgovarajuc¢im grbom, pisalo ,Kraljevina Srba, Hrvata

i Slovenaca® uz novi drzavni grb.®°

lznimno vazan preduvjet stupanja u sluzbu bilo je polaganje jamcevine. [znos jamdcevine ovi-
sio je o sjedistu javnog biljeznika pa je za gradove s najmanje 30 000 stanovnika taj iznos bio
5000 forinti, za gradove u kojima je bilo sjediste sudbenog stola 2000 forinti, a u ostalim
mjestima 1000 forinti. Ti su se iznosi mijenjali zbog promjena u uredenju novcanog prometa
te preracunavanja iz forinti u krune. Jam¢evina se polagala kod sudbenog stola u gotovini,
vrijednosnim papirima ili zaduZnicama, a nakon svakog smanjenja poloZene jamcevine
biljeznik je bio obvezan nadoknaditi umanjeni iznos. Jam¢evina se vracala javnom biljezniku
odnosno njegovim nasljednicima nakon $to je javnobiljeznicki ured prestao raditi zbog bilo

kojeg razloga.”

Prestanak javnobiljeznicke sluzbe. JavnobiljeZnicka sluzba je prestajala zbog zakonom pro-
pisanih razloga, o ¢emu je odluku donio ban ili Banski stol. Razlozi prestanka javnobiljeznicke
sluzbe su isti oni koje je kandidat za javnog biljeZnika morao zadovoljiti kako bi bio imenovan
na mjesto javnog biljeznika. Stoga je biljeznik izgubio sluZbu ako je obavljao poslove koji su bili
nespojivi s javnobiljeznickom nadlezno3cu, ako je izgubio drZavljanstvo ili poslovnu sposob-
nost, odnosno ako je stavljen pod skrbnistvo ili je nad njim otvoren stecaj. Nadalje, ako nije u
odgovarajucem roku poloZio novu jaméevinu ili nadopunio umanjenu jaméevinu te ako je bio
osuden zbog zlocinstva, prekriaja ili prijestupa pocinjenog radi stjecanja dobiti ili radi povre-
de javnog cudoreda. Takoder, sluZba se mogla izgubiti i zbog bilo koje druge osude na zatvor-
sku kaznu od najmanje $est mjeseci, odnosno kao rezultat provodenja stegovnog postupka i
utvrdenja nekog od razloga koji su povlacili gubitak mjesta. Sluzba je prestajala i u sluc¢ajevima
u kojima je imenovani javni biljeznik propustio u roku od tri mjeseca ili u, na njegov zahtjev
produljenom roku, udovoljiti svim uvjetima u slu¢aju otvaranja javnobiljeznickog ureda te se
smatralo da se odrekao svojeg imenovanja kao i zbog otkaza. U svakom slucaju, dakako,

sluzba je prestajala smréu javnog biljeZnika odnosno odlaskom u mirovinu.

Stale$ko organiziranje. Na podrucju svakog sudbenog stola bilo je propisano osnivanje ko-
more Cije je funkcije do njihova osnivanja trebao izvr3avati upravo konkretni sudbeni stol.
Medutim, privremeno zamjensko djelovanje sudbenog stola kao komore postalo je trajno sta-
nje zbog zakonom propisanog nacina osnivanja komore. | ovdje je, kao i u npr. Dalmaciji, bilo
tesko za ocekivati ustrojavanje komore &iji bi jedini ¢lan bio javni biljeznik s podrucja npr.
gospickoga ili petrinjskoga sudbenog stola. Neosnivanje komora nije se pokazalo korisnim za
javne biljeznike jer je nepostojanje staleSke organizacije sprijecavalo njihov znacajniji razvoj i
jacanje kao struke. Svjestan ogranicenja takve staleSke (nejorganizacije, Baﬁski stol je ve¢
1878. izdao okruznicu sudbenim stolovima s upozorenjem kako se u proteklih dvadesetak
godina nisu na odgovarajuci nac¢in skrbili za razvoj biljeznistva, zbog ¢ega je ono bilo liseno

zastite koju bi im osigurala javnobiljeznicka komora. Stoga ih je uputio da u svojem djelovanju

8 Naredba bana Hrvatske i Slavonije od 14 juna. 1921, br.12491,, o stvari pecata (stambilja) kr. javnih biljeZnika,
ZZN, 1921, komad I, br. 49.
1 Vige v. Kresic, op. ¢it. u bilj. 1., str. 119. - 120.
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kao javnobiljeznitkih komora pristupe znatno odgovornije. Jedna od znacajnijih ohveza sud-
benih stolova kao komora bilo je vodenje upisnika biljeZznika te povremeno pregledavanije
poslovanja javnih biljeZnika na svojem podrucju. Prema tome, nadzor nad radom javnih
biljeznika pripadao je sudbenom stolu kao javnohiljeZznickoj komori, ali i kao dijelu sudske
organizacije, zatim Banskom stolu te u konacnici banu odnosno ministarstvu pravosuda.®”
Za hrvatsko-slavonsko podrucje vazno je istaknuti jo$ jedan znacajan razlog neosnivanja,
odnosno odugovlacenja s osnivanjem javnobiljeZnicke komore. Unato¢ tome $to je zakonom
prihvaceno nacelo nespojivosti odvjetnitkoga i javnobiljeznickog zvanja, ono na hrvatsko-
slavonskom podrud¢ju zapravo nije nikada u potpunosti provedeno u Zivot. Bez oZivotvorenja
tog nacela javni biljeznici, koji su ujedno djelovali i kao odvjetnici, u tome bi slu¢aju bili ¢lano-

vi dviju autonomnih staleskih organizacija.®

Uredenje javnog biljeznistva na podrucju Medimurja, Baranje i Rijeke. Drzaynopravna pri-
padnost Medimurja i Baranje, kao i u primjeru Istre i Dalmacije, utjecala je i na uredenje jav-
nog biljeznistva. U rujnu 1848. g. Medimurje je vojnom akcijom bana Jelagi¢a (ponovno) pripo-
jeno Hrvatskoj i Slavoniji, dok je Baranja ostala u sastavu Kraljevine Ugarske. Na oba je
podrugja1858. prosireno vazenje Biljezni¢kog reda iz 1855. Nonakon teritorijalnog preuredenja
Monarhije uspostavom ustavnog stanja Medimurje je ponovno uklju¢eno u sastav Zaladske
Zupanije pa je zajedno s Baranjom ostalo dijelom Ugarske sve do 1918. Kako je ukidanjem ne-
oapsolutizma na osnovi zakljucka Judex-kurijalne konferencije (1861.) austrijski propis stav-
ljen izvan snage u Ugarskoj, prestao se slijedom toga primjenjivati i na podru¢ju Medimurja i
Baranje.®* Medutim, Ugarski je sabor 1874. donio Zakonski ¢lanak XXXYV. kojim je samostalno
uredio javnobiljernicku djelatnost (1874. évi XXXV. torvénycikk a kirdlyi kizjegyz krol).®> Tim
su zakonom biljeZnici bili ovlasteni obavljati poslove iz vlastitog djelokruga, a temeljem kasni-
je izmjene mogli su djelovati i kao sudski povjerenici. Nakon raspada Monarhije Baranja je na
temelju ‘Trianonskog sporazuma (1920.) bila podijeljena izmedu Madarske i Kraljevine SHS
dok je Medimurje u cijelosti pripalo Kraljevini. Ugarski biljeZznicki zakon ostao je na snazi u
Medimurju i Baranji kao i na ostalim (bivsim) ugarskim podru¢jima Kraljevine SHS u razdoblju
nakon 1918.3%, tj. na podrucju Apelacijskog suda u Novom Sadu (Baranja, Backa i Banat) i sre-

skih sudova Cakovca i Preloga (Medimurije) do donosenja jugoslavenskog zakona.?’

Sli¢no je bilo i na podrucju grada i kotara Rijeke. Naime, u trenutku uvodenja Biljeznickog reda
Rijeka je kao dio Rijecke Zupanije osnovane 1850. bila sastavni dio Kraljevine Hrvatske i Sla-

vonije. No sklapanjem Hrvatsko-ugarske nagodbe pitanje pripadnosti Rijeke se mijenja nedo-

8 Vise v. Kresi¢, op. cit. u bilj. 1, str. 121, - 122,

8 ViSe o nespojivosti javnobiljeznickoga i odvjetnickog zvanja u poglavlju o uredenju javnog biljeznistva u
Kraljevini Jugoslaviji.

8 Szécsényi-Nagy, K., New functions of Hungarian Civil Law Notaries, Acta Juridica Hungarica, vol. 50, br. 2, 2009, str. 217.
8 Tekst ugarskog Zakona o biljezistvu v. http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=5647 (8. listopada 2012.);
usp. i Rupp, Zs., A magyar kir. kozjegyzdsegi térvény (1874. évi XXXV. torvénycikk) magyarazata, Budapest, 1875.

8 Uredba o izmeni i dopuni u Zakonu o kr. javhim beleZnicima za teritoriju Banata, Backe i Baranje, Sluzbene
novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od 1. januara 1921., br. 1.; Zakon o izmeni i dopuni u Zakonu o javnim
beleznicima na teritoriji Apelacionog suda u Novom Sadu, SluZbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od
30. decembra 1922., br. 294,

¥ O primjeni ugarskog zakona o biljeznistvu u Baranji, Backoj i Banatu vidi Bogdanfi, G.; Nikoli¢, N., Opste

privatno pravo, Pancevo, 1925, str. 60. - 65.; O primjeni ugarskog zakona o biljeznistvu u Medimurju v. HDA, ZVOP,
sign. 81, kut. 312.(1919.), br. 108, 1919.



voljno jasnom formulacijom kojom je Rijeka corpus separatum ugarske krune (tzv. ,rijecka
krpica®). Naknadnim pregovorima prihvacen je ,provizorij“ (1870.) koji ¢e na snazi ostati do
1918., a njime je Rijeka stekla autonomiju i bila neposredno vezana uz vladu u Budimpesti.
Novoosnovana gradska tijela imala su u teritorijalnom pogledu nadleznost nad podrucjem
grada i kotara Rijeke, dok su za ostala podrudja rije¢ke Zupanije (koja je, unatoc gubitku Rijeke,
zadrzala prijagnji naziv) i nadalje bila nadleZna hrvatsko-slavonska tijela vlasti.*® Ovakav
drZavnopravni poloZaj Rijeke imao je za posljedicu uvodenje ugarskog zakona o biljeznistvu
1875. koji je ostao na snazi sve do 1929. kada je u Rijeku, koja se od 1924. nalazila u sastavu

Kraljevine ltalije, stupilo na snagu talijansko biljezni¢ko zakonodavstvo.

(1L JAVNO BILJEZNISTVO U KRALJEVINI JUGOSLAVIJL

Uvod. Okoncanjem Prvoga svjetskog rata u listopadu 1918. ustrojena je Drzava Slovenaca,
Hrvata i Srba, ¢ijim je sjedinjenjem s Kraljevinom Srbijom i Crnom Gorom u prosincu iste
godine nastala Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, poslije preimenovana u Kraljevinu Jugo-
slaviju (1929.). Podrucja koja su usla u sastav Kraljevine prije 1918. nalazila su se unutar
razli¢itih drzavnih okvira te su imala razli¢ita pravna uredenja i pravne izvore. Stoga je Kra-
ljevina u pravnom pogledu hila partikularna drZava te je obuhvacala Sest tzv. pravnih podrudja:
hrvatsko-slavonsko, dalmatinsko-slovensko, bosansko-hercegovacko, pravno podrucje
Medimurja, Baranje, Backe i Banata, srbijansko te crnogorsko pravno podrucje. Javno
biljeznistvo je bilo ustrojeno samo na podrudjima bivée Monarhije s iznimkom Bosne i Herce-
govine te uredeno razli¢itim propisima. Na hrvatsko-slavonskom podrucju na snazi je bio
Biljeznitki red iz 1855., na dalmatinsko-slovenskom podrudju Biljeznicki red iz 1871., dok se na

pravnom podrucju Medimurja, Baranje, Backe i Banata primjenjivao ugarski zakon iz 1874.

Zakonski okvir uredenija javnog biljeZnidtva. Razli¢itost zakonskog uredenja odnosno nepo-
stojanje institucije javnog biljeznistva u nekim dijelovima Kraljevine potaknulo je ministarstvo
pravosuda da se ve¢ od potetaka nove drZzave pozabavi pitanjem javnog biljeznistva. Pravnicka
je struka vecinom iznijela pozitivan stav o prosirenju javnog biljeZnistva na cijelu Kraljevi-
nu.# O toj se temi posebno raspravljalo na kongresu jugoslavenskih pravnika odrZzanom 1926.

u Ljubljani na inicijativu dalmatinskih javnih biljeznika koji su bili u iznimno teskoj situaciji.®°

8 . Naredba kralj. ugarskoga ministra predsjednika, kralj. ugar. Ministra pravosudja i Bana kraljevinah Dalmacije,
Hrvatske i Slavonije ob ustrojenju kr. rie¢koga sudiita i o priviemenom uredjenju njegove nadleznosti, SZN, god.
1871., komd XXIV., br. 70. )

8 Kresi¢, M., Zakon o javnim biljeznicima Kraljevine Jugoslavije iz 1930.: sudjelovanje javnog biljeznika u ostavinskom
postupku - iskustva iz proslosti, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 63, 2013, vol. 2, str. 357. - 358.

% Splitska javnobiljezni¢ka komora je uputila poziv svim javnim biljeznicima Kraljevine SHS objavljen 1526. u
Mjeseéniku: ,Na pravnickom kongresu, kaji ¢e se odrzati ove godine u Ljubljani dana 9.1 11. rujna, pod sedmom
totkom dnevnog reda pretresat ¢e se pitanje javnog biljeznistva (notarijata). Na$ stalez je zakopan raznim
prilikama, te mu prijeti pogibelj, da ugine. Prodose decenija, a nije se nidta uinilo, da ova ustanova, uvazena po
cijelom kulturnom svijetu, dode do svog pravog izrazaja na korist drzave i naroda. Mi javni biljeznici u granicama
svoje moguénosti nastojimo, da svojim radom dokazemo vrijednost svoju i svojega staleza, ali nas u tome ometa
nerazumijevanje onih, koji bi nam trebali pomo¢i. Prisiljeni smo dakle, a nato nas i duZnost zove, da dademo sve
svoje sile za ustanovu javnog biljeznistva, kojoj smo Zivot posvetili, u kojoj smo najblizi svome narodu. Uz ostali
naé energi¢ni rad veoma je potrebito, da u 5to ve¢em broju sudjelujemo na spomenutom kongresu, gdje ¢emo
drugovima drzave i cijeloj javnosti pokazati, da smo dostojni svog zvanja i da je na3 staleZ vazna pravnicka

Karta Kraljevine Jugoslavije (1929.) s podjelom na
banovine

Ddbor u Litkom Petrovom Selu trazi da Svetozar
Pribicevic isprazni svoj stan. Biljeznik Vlatkovic iz Bihaca
moli dopustenje za njegovo koriétenje.
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|7 knjige zabiljezbi o disciplinskom postupku.
Privatna zbirka Z Jelavica

Poziv za provedbu ostavinske rasprave javnog biljefnika

iz Zagreba 1937. q.

Dr. IVAN JURISA, javni biljeinik u Zagrehu
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Sudionici kongresa su donijeli odluku o zadrZavanju javnog biljezniStva te njegova proSirenja
na cijelu drzavu, istaknuvsi pritom i potrebu donosenja jedinstvenog zakona o biljeznistvu.”
Na osnovi tih misljenja izrada nacrta jugoslavenskog zakona bila je povjerena Slavoljubu Sovi,
umirovljenom predsjedniku zagrebackog Banskog stola, koji ga je izradio na temelju nacrta
austrijskoga biljeznickog zakona iz 1911. Nakon &to je posebna komisija obavila reviziju nacrta,
konacnu redakciju je izvrsio Berthold Eisner.*? Rad na nacrtu bio je priveden kraju tijekom
Sestosijecanjske diktature te je Zakon o javnim biljeznicima (notarima) stupio na snagu 1930.
godine. lako je zakon donesen s ciljem proSirenja javnog biljeZnistva na cjelokupan drzavni
teritorij, stupio je na snagu samo na podrucjima apelacijskih sudova Zagreba, Splita, Ljublja-
ne, Novog Sada i Sarajeva.®® Na podrudju apelacijskih sudova Beograda i Skoplja te Velikog
suda u Podgorici zakon je trebao stupiti naknadno temeljem posebne uredbe ministra
pravosuda. No takva uredba nikad nije donesena, Stovise zakon je 1932. bio stavljen izvan
snage za podrucje Vrhovnog suda u Sarajevu.’* Zakonom je bilo predvideno osnivanje
javnobiljeznitke komore za svaki apelacijski sud Kraljevine i stoga su 1936. osnovane
javnobiljeznitke komore na podrucju apelacijskih sudova Ljubljane, Splita i Novog Sada,”

1937. i javnobiljeznicka komora u Zagrebu.® S obzirom na osnivanje vise javnobiljeZnickih ko-

mora, 1937, bio je osnovan i Savez javnobiljezni¢kih komora.

Dvojbe oko javnog biljeznistva. Unato¢ donoSenju zakona u nekim se krugovima i nadalje
razmisljalo o ukidanju javnog biljeznistva.” Tako je 1935. ministar pravosuda povodom pred-
stojecih reformi pravosuda istaknuo kako se pitanje ukidanja ili zadrZavanja biljeZnistva
namece samo od sebe, posebno ako se na taj nacin namjerava financijski rasteretiti

stanovnistvo.”® Takva su razmisljanja bila povodom izdavanja Spomenice UdruZenja javnih

ustanova; trazimo uredenje i prosirenje iste po cijeloj drzavi. Sto nas bude vise na okupu, to ¢e i nas rad biti
uspjesniji’ Mjesecnik, 1926., br. 7, str. 326.

# Tekst Zakljucka v. Kresic, op. cit. u bilj. 89, str. 359.

2 7ili¢, F; Santek, M., Zakon o javnim biljeznicima (notarima) sa svim izmjenama i dopunama, Zagreb, 1934, str. 11-12,
% Prema sudskom preustroju Kraljevine bivsi kotarski sudovi Hrvatske i Slavonije, Medimurja i Dalmacije su
preimenovani u sreske sudove zadrzavajuéi dotadasnju teritorijalnu nadleZnost, hrvatsko-slavonski sudbeni
stolovi, odnosno dalmatinski zemaljski sudovi su preimenovani u okruzne sudove takoder zadrzavajuci
dotadasnju teritorijalnu nadleznost, a Banski stol u Zagrebu, odnosno Visi zemaljski sud u Splitu je preimenovan
u Apelacijski sud. V. §4., §13.1§103. Zakona o uredenju redovnih sudova za Kraljevinu Srba, Hrvata i Slovenaca
od 18. januara 1929, Sluzbene novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca od 25. januara 1929, br. 20-X.

* Vidi €I, 1. Zakona od 27. decembra 1932, br. 127534-7-314 o izmjeni §253. Zakona o javnim beleznicima,
Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije od 30. decembra 1932., br. 304-CXIV.

% Uredba o osnivanju javnobeleznickih komora u podrucjima Apelacionih sudova u Ljubljani, Splitu i Novom
Sadu, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije od 25. januara 1936., br. 19-1Il.

% Uredba o osnivanju javnobelezni¢ke komore u podrugju Apelacioneg suda u Zagrebu, SluZbene novine
Kraljevine Jugoslavije od 23. januara 1937, br. 16-IV.

" Odvjetnik, 1932, br. 8, str. 17.

% Qdvjetnik, 1935, br. 2 - 4., str. 35.



biljeznika Kraljevine Jugoslavije kojom su zagovornici zadrZavanja institucije javnog
hiljeZnistva nastojali opravdati postojanje biljeznitke sluzbe. U Spomenici je istaknuta civili-
zacijska vrijednost institucije javnog biljeznistva, ne prihvacajuci kvalifikaciju biljeznistva kao
pljackaske i feudalne ustanove. Upravo suprotno, javno biljeznistvo se smatralo institucijom
koja donosi red i sigurnost u pravne odnose i ¢ije bi ukidanje nanijelo veliku Stetu pravnom
poretku Kraljevine. Osim toga, smatralo se kako bi ukidanje biljeZnistva bio 103 potez i za
medunarodni poloZaj drzave s obzirom na to da se biljeznickim ispravama priznavala dokazna
snaga u medunarodnom pravnom prometu.®® Jog su neka strukovna udruZenja, poput Advo-
katske komore u Novom Sadu povremeno poduzimale vrlo jasne korake s namjerom ukidanja
biljeznistva, za razliku od zagrebacke Odvjetnitke komore koja se izricito protivila ukidanju
javnog biljeZnistva.’® Ove rasprave nisu dovele do ukidanja biljeznistva, ali su se razmisljanja
o tome prenijela s jugoslavenske razine na podrucje novoosnovane Banovine Hrvatske.
Nestahilne unutarnje politicke prilike u Kraljevini i opasnost od novoga svjetskog rata pota-
knule su preuredenje drzave osnivanjem Banovine Hrvatske (1939.) kao zasebne jedinice unu-
tar Kraljevine sa zakonodavnim, upravnim i sudskim ovlastima. U sklopu teritorijalnog preu-
stroja banovinskih sudova, zbog uskladivanja novoga banovinskog ozemlja s nacelom samo-
stalnosti hrvatskog sudstva, razmisljalo se i 0 znatno Siroj reformi pravosuda koja je trebala
obuhvatiti promjene u sudskom postupku i poloZaju sudaca te potpuno novi sudski ustroj
Banovine. Novi sudski ustroj ujedno bi znacio i promjenu stvarne nadleznosti pojedinih sudo-
va. Tako se 1940. dr. Franjo Zili¢, odjelni predstojnik u Viadi Banovine Hrvatske, u raspravi o
preuredenju pravosuda Banovine Hrvatske, zauzimao za prosirenje izvanparni¢ne nadleznosti
kotarskih sudova i na ostavinske rasprave. Ujedno je smatrao da bi se pri kotarskim sudovima
trebali sklapati i privatnopravni ugovori, a po potrebi i ovjera potpisa na tim ugovorima.'”!
To bi znacilo da institucija javnog biljeznistva nije potrebna, premda Zili¢ nije izri¢ito spome-
nuo javne biljeznike. No unato¢ tom i sli¢nim razmi$ljanjima vlasti Banovine Hrvatske ipak

nisu zadirale u instituciju javnog biljeznistva.

Nespojivost javnobiljeznickoga i odvjetnickog zvanja. Zakon je prihvatio nacelo nespojivo-
sti zvanja javnog biljeZnika i odvjetnika. Kako je ta nespojivost bila zajamcena austrijskim
propisima iz 1855. i 1871., odnosno ugarskim iz 1874, ova je odredba hila iznimno vazna za
hrvatsko-slavonsko podru¢je na kojem su jos uvijek, premda je to trebalo biti privremeno
stanje, djelovali javni biljeznici koji su ujedno bili i odvjetnici. Do prvoga ozbiljnijeg nastojanja
prosirenja nacela nespojivosti na cijelo hrvatsko-slavonsko podrucje doSlo je usvajanjem Za-
kona o nespojivosti zvanja iz lipnja 1928, kojim je propisana nemoguc¢nost istodobna obav-
lianja cbaju zvanja. Jo$ prije prihvacanja zakona javila se u javnosti bojazan kako ¢e njegovo

provodenje izazvati brojne poteSkoce, narocito u manjim mjestima gdje bi egzistencija javnih

* Spomenica Udruzenja javnih biljeznika Kraljevine Jugoslavije (dalje: Spomenica Udruzenja), Split, 1935, str.
22,35, 48.

100 Kresic, op. cit. u bilj. 89, str. 361. - 362.

01 7ili¢, F, Preuredenje pravosuda u Banovini Hrvatskoj, Savremenik, 1940, br. 5., str. 134.- 135,

%2 Zakon o nespojivosti zvanja kralj. javnih beleznika sa zvanjem odvjetnika te o uredenju javnobeleZni¢kih
pristojba u ostavinskim predmetima u Hrvatskoj i Slavoniji od 11. juna 1928., ZZUN, svezak X.-X|., br. 66., 1928.
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biljeznikabilaugroZena, akobiih selisilo dodatne financijske zarade od bavljenja odvjetnistvom.
Stoga se kao rjesenje koje bi ujedno podrzalo uvodenje nacela nespojivosti predlagalo
prosirenje javnobiljeznicke nadleznosti. S druge strane, razdvajanje zvanja bilo je vrlo pri-
hvatljivo u ve¢im gradovima (npr. u Osijeku) gdje se smatralo nepravednim privilegirati poje-
dince te im omoguciti obavljanje obaju zvanja.'”® Na temelju tog Zakona javni biljeZnici-od-
vijetnici bili su obvezni u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu zakona izvijestiti Banski
stol koju sluzhu zadrZavaju. Ako bi se propustili izjasniti, vrijedila je presumpcija da su se
(presutno) odrekli javnoga biljeznistva. Prije nego 3to je u praksi zaZivjelo ovo zakonsko
uredenje donesen je Zakon o javnom biljeZnistvu koji je usvojio nacelo nespojivosti zvanja, ali
i izazvao brojne nejasnoce te odgodio rjesavanje toga vaznog pitanja. Stupanjem na snagu tog
zakona svi javni biljeZnici su se morali staviti na raspolaganje, no nastavljajuci i dalje raditi do
popunjavanja javnobiljeznickih mjesta. Oni biljeZnici koji su ujedno radili i kao odvjetnici u
slugaju ponovnog imenovanja morali su u roku od trideset dana od dana primitka obavijesti o
imenovanju prijaviti Banskom stolu koje zvanje Zele zadrZati. Potpuno oZivotvorenje nacela
nespojivosti trebalo je uslijediti s osnivanjem javnobiljeznitkih mjesta u skladu s novim zako-
nom te njihovim popunjavanjem. Kako se u nekoliko navrata produljivao rok popunjavanja
jaynobiljezni¢kih mjesta i nadalje su postojali javni biljeZnici koji su svoje zvanje obavljali
prema prijasnjim propisima te su ujedno bili ovlasteni istodobno raditi i kao odvjetnici, dok
ministar pravosuda tu mogucnost izricito ne ukine. Formulacija “prema prijanjim propisima”
izazvala je razli¢ita tumacenija te je bila povod sukoba izmedu odvjetnika, onih koji su ujedno
bili i javni biljeznici i onih koji su se isklju¢ivo bavili odvjetnistvom. Ishodiste sukoba bilo je
otito neshvacanje da su propisi na temelju kojih je bilo moguce istodobno obavljanje oba zva-
nja bili Zakon o nespojivosti zvanja iz 1928. te Zakon o advokatima iz 1929. Na temelju tih za-
kona moguénost istodobnog obavljanja oba zvanja bila je predvidena samo za one odvjetnike
koji su djelovali kao javni biljeznici 1. lipnja 1928. Prema tome, u svim slucajevima u kojima je
javni biljeZznik imenovan nakon 1. lipnja 1928. bilo je nemoguce istodobno obavljanje obiju
funkcija, neovisno o tome $to je to imenovanie bilo u¢injeno prema tada vazecem Biljeznickom
redu. Takoder, niti imenovanje na temelju jugoslavenskog zakona, premda se mozda radilo o
imenovanju iste osobe na ve¢ prije postojece biljeznicko mjesto, ne daje za pravo istodobno
se baviti odvjetnistvom i biljeZnistvom. Stoga su (novo)imenovani javni hiljeZnici, tj. svi oni
koji su imenovani nakon 1. lipnja 1928., bili duzni u zakonski propisanom roku od 30 dana
odreci se odvjetnistva.'® Nerazumijevanje na relaciji Odvjetnitka komora u Zagrebu - odvjet-
nici/javni biljeZnici potaknulo je djelovanje Stola sedmorice. Sud je u svojim odlukama zauzeo
stajaliste kako javni biljeznik moZe i nadalje raditi kao odvjetnik, ako je na dan 1. lipnja 1928.
fakti¢no obavljao obje funkcije, aimenovan je na temelju BiljeZni¢kog reda. Biljeznicka imeno-
vanja nakon 1. lipnja 1928. kao i imenovanja na temelju Zakona o javnim biljeZnicima podrazu-

mijevaju nespojivost biljeznistva i odvjetnistva, odnosno brisanje javnih biljeznika iz imenika

195 Nespojivost odvjetnickog i javnobiljeZnickog zvanja, Odvjetnik, 1928, br. 2., str. 35. - 36.

194 Vize v, Kresic, M., (NeJspojivost javnobiljezni¢kog i odvjetnickog zvanja u hrvatskim zemljama, Uzelac, A.; Garesic,
1.; Maganic, A, Djelotvorna pravna zastita u pravicnom postupku - Izazovi pravosudnih transformacija na jugu
Europe, Liber amicorum Mihajlo Dika, Zagreb, 2013, str. 686. - 689.



odvjetnika.'> Spojivost zvanja bio je nemalen problem jer je prema izvje$¢u na dan 1. srpnja
1937, na podrucju Banskoga suda djelovao 121 javni biljeznik. Od tog broja njih 45 djelovalo je
samo u funkciji javnih biljeznika, dok se 76 njih istodobno bavilo i odvjetnistvom. Prema istom
izvjeScu jedan od njih bio je nepravomocno brisan iz odvjetnickog imenika dok je njih 75 bilo
odvjetnicima i javnim biljeznicima jo8 prije 1. lipnja 1928. pa se u skladu s tumacenjima zakona
nacelo nespojivosti nije moglo provesti u Zivot. Nesuglasice u pogledu (ne)spojivosti
biljeznistva i odvjetnistva nastavile su se i dalje, a broj odvjetnika-javnih bilje'nika smanjivao
se vrlo sporo te ih je 1940. jo{ uvijek bilo 69.°° U rujnu iste godine donesena je uredba o
nespojivosti zvanja javnih biljeZnika sa zvanjem odvjetnika i o stavljanju javnih biljeznika na
raspoloZivost.'”” Temeljem uredbe javnim biljeznicima koji su radili i kao odvjetnici prestalo je
zvanje biljeznika 30 dana od dana stupanja na snagu uredbe, ¢ime im je uskracena mogucnost
izhora jednog od zvanja te su mogli djelovati samo kao odvjetnici. Naravno, bili su slobodni
aplicirati za mjesto javnog biljeZnika pa, ako bi naknadno dobili imenovanje, morali bi se odrec¢
i odvjetniStva. Svi ostali javni biljeZnici morali su se staviti na raspoloZivost, ali su nastavili
obavljati svoju funkciju do novog popunjavanja javnobiljeznickih mjesta. [stom je uredbom
ban dobio ovlast da roku od iduce tri godine svojim naredbama osniva nova biljeZnicka mje-
sta, ukida postojeca te ureduje njihovo podruéje djelovanja. Na taj se je nacin na hrvatsko-
slavonskom podrucju trebala, nakon vise od osamdeset godina, ostvariti nespojivost istodob-
nog ohavljanja javnobiljeznickoga i odvjetnickog zvanja. Zadovoljstvo koje su odvjetnici, nesto
manje odvjetnici-javni hiljeZnici, izrazili zbog dono3enja ove uredbe hilo je potaknuto i
razmisljanjima kako je rjeSavanje ovog pitanja pokazatelj neopravdanosti glasina o ukidanju
javnog biljeznistva u Banovini Hrvatskoj.'”® Smatralo se kako je institucija javnog biljeznistva
“ ..barem za dogledno vrijeme potrebna, dakako pod pretpostavkom da ce je se prestati kom-
promitovati postupaju¢i s njom kao sa sinekurom i nagradom za isklju¢ivo stranacke

zasluge.”'"® Nazalost, iskazani optimizam bio je neosnovan.

Javnobiljeznicka mjesta. Mjerila osnivanja javnobiljeznickih mjesta bila su jasnije odredena
Zakonom o javnim biljeZnicima nego prethodno vaZec¢im zakonodavstvom. Za podrudje sva-
koga sreskog (kotarskog) suda bilo je predvideno jedno biljeZznicko mjesto, odnosno za
podrudje s ve¢im brojem stanovnika, na svakih trideset tisu¢a stanovnika imenovan je po je-
dan javni biljeznik. Za mjesta s vise od Cetrdeset tisu¢a stanovnika, nakon sasludanja
nadle7znoga apelacijskog suda i nadleZzne javnobiljeznicke komore i to¢nog utvrdivanja broja
stanovnika na temelju statistickih podataka, broj biljeZnika se odredivao na svakih dvadeset
tisuca stanovnika. Za hrvatsko-slavonsko podrucje je temeljem ovih kriterija bio predviden veci

broj javnobiljeZnickih mjesta, premda taj broj nije mogao biti veci od broja javnobiljeZznickih

05 Zaklju€ak Stola sedmorice od 13. svibnja 1937, Rek. 472/1-37, Odvjetnik, 1937, br. 6., 146.; Usp. Rjesidbu Stola
sedmorice od 25. srpnja 1935. Rek 1059/1-1935., kojom je potvrdena odluka advokatske komore u Zagrebu od
19. lipnja 1935. br. 1454. - 1935,, u: Rucenr, J.; Strohal, P, Zbirka rjesidaba Stola sedmorice, svezak 1., 1939, br. 386.,
str. 548 - 549,; Odvjetnik, 1932, br. 2., str. 1. - 2,; Odvjetnik, 1934, br. 2, str. 5.-7; br. 3, str. 17.- 19.

% Odvjetnik, 1937., br. 7, str. 171,; Odvjetnik, 1940, br. 8., str. 183.

197 Uredba o nespojivosti zvanja javnih biljeznika sa zvanjem odvjetnika i stavljanju javnih biljeznika na
raspolaganje, br. 32307-111-1940. od 20. rujna 1940., ZZU, svezak |. - XII,, 1940, br. 534.

18 Vise o tome v. Kresi¢, M., op. ¢it. u bilj. 1, str. 123.- 124,

%% QOdvjetnik, 1940., br. 8., str. 183.

NAREDBA

o odredenju uZih okoliSa za petnaest
javnohiljeZni¢kih mjesta u sjedistu sreskih
sudova I. II. u Zagrebu.

Clan 1.

Na temelju propisa stava 4. §-a 221. za-
kona o javnim biljeZnicima od 11. rujna
1930. godine a nakon sasluSanja predsjed-
nika apelacionoga suda u Zagrebu i ja-
vnobiljeznitke komore u Zagrebu odre-
dujemn za petnaest javnobiljeZnitkih mje-
sta u sjediStu sreskih sudova L i Il u Za-
grebu slijedede uZe okoliSe:

U prvi uZi okoli§ spada:

a) podrutje na periferiji grada omeda-
Seno s istoka gradskom medom, s juga
Maksimirskom cestom, sa zapada Domja-
niéevom preko Petrove ulice, Srebrnja-
kom, Bijeni¢kom cestom na Gorice 1 Go-
ricama do gradske mede;

b) podruije u sredidtu grada omedade-
no Viaskom ulicom, Draskovicevom pre-

*#* Napomena: Uredba je objavljena u
broju 81 :Narodnth Novinac< od 10. travnja
1940. godine.

Naredba o odredenju javnobiljeznickih mjesta iz 1940. .
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mjesta postojecih prije stupanja na snagu novog zakona." Slijedom toga su broj i sjedista javnih
biljeznika bili uredeni Uredbom ministra pravosuda 1931."i to za podrucje apelacijskih sudova u
Zagrebu, Splitu, Ljubljani i Novom Sadu te na podrucju Vrhovnog suda u Sarajevu. Medutim,
javnobiljeznicka mjesta na podrucju sarajevskog suda nisu bila popunjena budu¢i da je zakon
naknadno stavljen izvan snage za to podrudje. Ipak, nakon osnivanja Banovine Hrvatske 1939. i
preuredenja sudstva, iz teritorijalne nadleZnosti okruznog suda u Petrinji bio je izdvojen sreski
sudu Dvoruna Uni te pripojen okruZznom sudu u Bihacu. Na tajnacin je ipak jedno javnobiljeznicko

mjesto, Dvor na Uni, s podrucja Vrhovnog suda u Sarajevu bilo popunjeno.™

Spomenutom Uredbom iz 1931. na hrvatsko-slavonskom podruéju tj. na podrué¢ju Banskog
suda u Zagrebu najvise je javnobiljeznickih mjesta, i to ¢ak deset, bilo osnovano u Zagrebu. Po
tri javnobiljeZnicka mjesta osnovana su u Bjelovaru, Brodu, Osijeku i Rumi, a po dva u Vinkov-
cima, Virovitici, Vukovaru, Varazdinu, Dakovu, Durdevcu, Zemunu, Koprivnici, Krizevcima,
Karloveu, Novoj Gradigki, PoZegi, Srijemskoj Mitrovicii Staroj Pazovi. Po jedno javnobiljeznicko
mjesto hilo je osnovano u ¢ak pedeset i pet hrvatsko-slavonskih naselja. Naknadno je, u raz-
doblju od 1933. do 1937, uslijed porasta broja stanovnika te pojacanoga pravnog prometa,
opet povecan broj hrvatsko-slavonskih javnih biljeznika te je u skladu s tim bilo | detaljnije

uredeno podrucje njihove nadleznosti.™

Na podru¢ju Visega zemaljskog suda u Splitu utvrdena su Cetiri javnobiljeZnicka mjesta u
Splitu, dva u Sibeniku i Dubrovniku te po jedno javnobiljeznitko mjesto u Benkovcu, Biogradu,
Budvi, Cavtatu, DmiSu, Hercegnovom, Hvaru, Imotskom, Kastvu, Kistanjama, Kninu,
Korculi,™ Kotoru, Krku, Makarskoj, Metkovicu, Obroveu, Omisu, Pagu, Perastu, Preku, Rabu,
Sinju, Skradinu, Stonu, Supetru, Tijesnom, Trogiru, Visu, Yrgorcu i Vrlici. Medutim, iz dostu-
pnih podataka proizlazi kako u nekim od tih mjesta ipak nije uslijedilo imenovanje javnih
hiljeZnika, npr. u Vrgorcu, dok se u nekim mjestima djelovanje javnog biljeznika ne spominje
nakon, primjerice, premjestaja (Skradin) ili smrti (Sinj) prethodnoga javnog biljeznika."™ S ob-
zirom na kriterije odredivanja javnobiljezni¢kih mjesta nije neocekivano Sto broj javnih
biljeznika na dalmatinskom podrucju, za razliku od hrvatsko-slavonskog podru¢ja, nije rastao.
Razloge tome treba traziti u drudtveno-gospodarskim prilikama koje su vladale u Dalmaciji, a
bile su posljedica talijanske okupacije dijela teritorija te slijedom toga administrativne necje-

lovitosti, zatim prometne izoliranosti, nedostatka kapitala, jo§ uvijek prevladavajucih feudalnih

e Usp. ¢l 1. Zakona od 22. januara 1931. o izmjeni i dopuni §244. Zakona o javnim biljeznicima, SluZbene novine
Kraljevine Jugoslavije od 31. januara 1931, br. 22.-VI.

™ Uredba o utvrdivanju broja i sedista javnih beleznika od 24. januara 1931. br. 7610, Sluzbene novine Kraljevine
Jugoslavije od 31. januara 1931., br. 22.-VI.

12 Kredi¢, M., op. cit. u bilj. 1., str. 104.

3 QOsnovana su nova i preuredena postojeca javnobiljeznicka mjesta u Zagrebu (1933., 1937.), Zlataru (1933.),
Bjelovaru (1933, 1937.), Pakracu (1933.), Osijeku (1933. 1934), Vukovaru (1934.), Jastrebarskom (1935)),
Krizevcima (1936.) i Zupaniji (1936.); V. uredbe objavljene u: Sluzbenim novinama Kraljevine Jugoslavije, godine
1933.11934,, i u: ZZU, godine 1936.i 1937.

" Naknadno je sjediste javnog biljeznika iz Koréule (za kotareve/srezove Korculu, Blato i Orebi¢) premjestenou
Orebi¢. Uredba o izmeni Uredbe o utvrdivanju broja i sedista javnih beleznika od 13, maja 1931., Zbornik Zakona
i uredaba kraljevine Jugoslavije, god. 1931.

s Jelaska Marijan, Z., Clanovi javnobiljeznicke komore Split i njihovi pripravnici tridesetih godina XX. stoljeca - | dio,
Casopis za suvremenu povijest, god. 35, br. 1,, str. 100.



agrarnih odnosa te masovnog iseljavanja stanovnistva koje je zapocelo krajem 19. stoljeca, ali

se nastavilo i u razdoblju izmedu dva svjetska rata."®

Nakon osnivanja Banovine Hrvatske uredenje javnog biljeznistva postalo je dijelom nadleznosti
bana i odjela za pravosude banske vlasti"” te je novo javnobiljeznicko mjesto hilo ustrojeno u
Zagrebu u travnju 1940."8 Ve¢ iduce godine pokazalo se kako je to javnobiljeZnicko mjesto bilo
jedino, alii posljednje koje je osnovano jer je nekoliko dana nakon osnivanja Nezavisne DrZave

Hrvatske u travnju 1941. ukinuta institucija javnih biljeznika.

Uvjeti za imenovanje javnih biljeznika. Javni biljeZnici su morali biti jugoslavenski drzavljani,
poslovno sposobni, imati najmanje 30 godina Zivota i zavr3en neki od jugoslavenskih pravnih
fakulteta u statusu redovitog studenta sa svim poloZenim ispitima." Nadalje, morali su imati
vjezbenicki staZ od pet godina, od toga najmanje dvije godine kod javnog biljeznika i jednu
godinu na sudu, a preostale dvije godine vjeZbenickog staza mogli su obaviti kod javnog
biljeznika, odvjetnika, drzavnog pravobranitelja ili na sudu te poloZiti odvjetnicki ili sudacki
ispit. Na podrugju zagrebackoga i splitskoga apelacijskog suda i nadalje je na snazi bila poseb-
na naredba o polaganju javnobiljeZnickog ispita iz 1854."% Bez ispunjenja zakonom propisa-
nog viezbenistva na mjesto javnog biljeznika mogli su biti imenovani ratni invalidi koji su su-
djelovali u “ratovima za oslobodenije i ujedinjenje”, a fakultet su zavrsili prije proglasenja za-
kona. Osim ratnih invalida, na ispunjenje svih trazenih uvjeta, uz iznimku drzavljanstva, godi-
na Zivota i poslovne sposohnosti, nisu hili obvezni niti npr. odvjetnici, ako su imali najmanje
pet godina odvjetnickog staZa, zatim drZavni pravobranitelji, predsjednici okruinih sudova,
redovitiiizvanredni profesori pravnih fakulteta i dr. Takoder su se za mjesto javnih biljeZnika,
a bez ispunjenja uvjeta vjeZhenicke prakse i polaganja trazenih ispita, mogle natjecati i osobe
srpske, hrvatske i slovenske nacionalnosti koje su radile kao javni biljeZnici na podrudju bivse
Austro-Ugarske, a u meduvremenu su stekle drzavljanstvo Kraljevine Jugoslavije.
Javnobiljeznickim vjezbenicima s tih podrué¢ja priznavac se vjezbenicki staz te poloZen
javnobiljeznicki, odvjetnicki i sudacki ispit. S obzirom na znacenje javnobiljeznicke sluZbe kao
sluzbe od javnog povjerenja, bilieznikom nije mogla biti imenovana osoba koja je npr. bila
osudena zhog pocinjenja kaznenog djela iz koristoljublja ili je zbog disciplinske presude

otpustena iz javne sluzbe ili umirovljena te osoba pod stecajem.
Postupak imenovanja javnih hiljeznika. Postupak imenovanja javnih biljeZznika je u pravilu

zapocinjao natje¢ajem koji je morao hiti objavljen u Sluzbenim novinama Kraljevine Jugosla-

vije te sluZzhenom listu one banovine na podrucju koje se popunjavalo javnobiljeZnicko mjesto.

16 Simondéié-Bobetko, Zdenka. Agrarno pitanje u Dalmaciji izmedu dva rata (1918.-1941.), Povijesni prilozi, vol.8.,
br. 8., 1989, str. 91,- 141.

"7y €l 2.1 ¢l 3. Naredbe o djelokrugu odjela za pravosude ed 3. prosinca 1939, br. 3595/111-39, Organizacijono
zakonodavstvo Banovine Hrvatske, knjiga |, 1940., 42-45.

"8 Uredba o osnivanju petnaestog javnobiljeznitkog mjesta sa sjedistem u Zagrebu br. 6055/40-ll od 8. travnja
1940., ZZU, 1940, svezak |.-XIl,, br. 223.

"®  Naknadno je ¢l. 2. Pravilnika za izvrienje odredeno kako kandidat za mjesto javnog biljeznika moze biti i
osoba koja je studij zavriila na nekom stranom sveucilidtu, ako je diploma nostrificirana prema Zakonu o
nostrifikovanju (primanju) diploma sa stranih univerziteta i visokih $kola od 6. lipnja 1930.; Zakon o nostrifikovanju
(primanju) diploma sa stranih univerziteta i visokih $kola od 6. juna 1930., SluZbene novine Kraljevine Jugoslavije
od 11.juna 1930. br. 155-LVIII.

20 Zili¢, Santek, op. cit. u bilj. 92, str. 23.
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Natjecaj je morala raspisati nadleZna javnobiljezni¢ka komora u roku od tri tjedna od dana
dobivanja naloga iz ministarstva pravosuda. Rok prijave na natjetaj nije smio biti kraci od
mjesec dana mi duzi od dva mjeseca, pri ¢emu ga je svaka komora odredivala u okviru tih za-
konskih granica te prema prilikama i potrebama svakog pojedinog slucaja. Komora koja je
raspisala natjecaj ujedno ga je i provodila te su kandidati javni biljeznici, odvjetnici,
javnobiljeznicki i odvjetnicki vjeZbenici molbe podnosili putem svojih strukovnih udruZenja, a
sluZbenici putem svoje pretpostavljene vlasti. Sastavni dio molbe morali su biti prilozi kojima
se dokazivalo ispunjenje trazenih uvjeta. Javni biljeZnici koji su vec radili kao biljeznici morali
su priloZiti rjesenje o prijadnjem imenovanju. Pristigle molbe s obrazloZenim prijedlogom za
imenovanje komoraje dostavljala u roku od petnaest dana od zavretka natjecaja zagrebackom
odnosno splitskom apelacijskom sudu. Apelacijski sud je u daljnjih petnaest dana bio obvezan
svoj izvjestaj o natjecaju te obrazloZeni prijedlog imenovanja, koji je sadrZavao i ocjenu suda
o moralnim i stru¢nim kvalifikacijama kandidata, dostaviti ministarstvu pravosuda koje je po-
tom imenovalo javnog biljeznika. Pri popunjavanju javnobiljeznickih mjesta prednost su tre-
bali imati javni biljeznici i javnohiljeznicki vjezbenici. Premda prilicno jasno odreden nacin
imenovanija javnih biljeznika, ipak je omogucavao izigravanje pravila te se opet, kao i u pret-
hodnom razdoblju, moze zakljuciti iz dostupnih podataka kako javni biljeznici ili nisu znali za
raspisani natjecajili njihove molbe nisubile uzete urazmatranje te su se praznajavnobiljeZnicka
mjesta popunjavala pravnicima izvan javnobiljeznickih krugova, odvjetnicima ili drzavnim
¢inovnicima. S obzirom na to da se novi zakon poceo primjenjivati na ve¢ postojecu organiza-
ciju javnog hiljeznistva i da su do tada postojeca javnobiljeZnicka mjesta bila popunjena, za-
konom je bilo propisano kako se svi zateceni javni biljeZnici stavljaju na raspolaganje s tim da
do daljnjega, tj. do novog popunjavanja javnobiljezni¢kih mjesta nastavljaju raditi. Najveci dio
,starih® javnih hiljeznika ipak je bio ponovno imenovan jer su udovoljavali trazenim uvjetima.
Tako je zapravo biljeznicima koji su svoje mjesto stavili na raspolaganje, ministar pravosuda
mogao uskratiti ponovno imenovanje jedino ako su svojim djelovanjem izvan sluzbe iskaziva-
li nezadovoljstvo politickim prilikama u drZavi odnosno postoje¢om organizacijom vlasti Kra-

ljevine Jugoslavije.”'

Javnobiljezmicki djelokrug. NadleZznost javnih biljeznika bila je tocno propisana te slicno
uredena kao i prijasnjim austrijskim zakonodavstvom. Javni biljeznici su tako obavljali poslove
iz vlastitog djelokruga, poslove sudskog povjerenika, a mogli su sastavljati privatne isprave i
podneske na zahtjev stranaka te su pritom postupali kao punomocnici stranke. JavnobiljeZnicke

isprave i ovjerovljeni otpravci, ako su hili u skladu sa zakonom, imali su snagu javne isprave.

Sluzbeno podrudje djelovanja javnog biljeznika bilo je odredeno kao podrucje okruznog
suda na kojemu je biljeznik imao svoje sjediste. BiljeZnicko sjediste se nalazilo u sjedistu sre-
skog suda, a ako je vise biljeznika imalo sjediste u istom sreskom sudu, nadleZnost se prote-

zala na cijelo podrucje njihova sjedista. Kada su javni biljeznici djelovali kao sudski povjerenici

21y €1, st.2. Zakona o izmeni i dopuni Zakona o javnim beleznicima (notarima) od 30. maja 1931. br, 64506,
Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije od 4. juna 1931. br. 123-XXXVI.



imali su uze podrudje djelovanja (tzv. rejon) na podrucju svojeg sjedista. Tako je javni biljeZnik
mogao npr. voditi ostavinske postupke samo iza onih ostavitelja koji su imali prebivaliste u
njegovu rajonu. U Zagrebujenpr. do 1940. bilo ustrojeno najvide, ¢ak petnaest javnobiljeznickih
mjesta te se pri osnivanju svakog novog mjesta ponovno odredivao rejon pojedinoga javnog

hilje7nika i to navodenjem gradskih ulica koje ga omeduju.'??

Pocetak javnobiljeznicke sluzbe. Prije pocetka rada javni hiljeinik je morao poloZiti
jamé¢evinu, dobiti odobrenje sluzbenog pecata i potpisa te poloZiti prisegu. Visina jamcevine
ovisila je o sjedistu javnog bilieznika pa je u sjedistu apelacijskog suda iznosila 50 000 dinara,
okruznog suda 25 000 dinara, a u ostalim mjestima 10 000 dinara. Polagala se kod okruZnog
suda u gotovini, vrijednosnim papirima ili zaduZnicama, a nakon svakog smanjenja poloZene
jam¢evine morao se nadoknaditi umanjeni iznos. Jaméevina se vracala javnom biljeZniku od-
nosno njegovim nasljednicima nakon &to je javnobiljeZnicki ured prestao raditi zbog bilo kojeg
razloga.”?* Nakon polaganja jamcevine biljeznik je morao dobiti odobrenje (suhoga i mokrog)
pecata i (vlastoruénog) potpisa od strane okruZnog suda. Pecat je bio okrugli i na njemu se
nalazio drzavni grb i natpis s imenom i prezimenom te oznakom zvanja ,javni biljeznik" i
sjedista, ispisan cirilicom i latinicom. | konaéno je biljeZnik za pocetak sluzbe morao poloZiti
prisegu pred predsjednikom okruznog suda. Prisegom se polagala vjernost vladajucem kralju

Kraljevine Jugoslavije.

Prestanak javnobiljeznicke sluzbe, JavnobiljeZnitka sluzba je mogla prestati iskljucivo zbog
razloga navedenih u zakonu, npr. uslijed ostavke ili upisa u odvjetnicki imenik. Preuzimanje
neke placene javne funkcije takoder je bio razlog prestanka javnobiljeznicke sluZbe pa je tako
lvan Farolfi napustio sluzbu kada je postao gradonacelnikom Visa, dok je Jovanu lveevicu,
javnom biljezniku u Kninu, sluzba prestala jer mu je 1935. Okruzni sud u Sibeniku izrekao
pravomocnu presudu u kaznenom postupku, nakon ¢ega je brisan iz javnobiljeZnickog imeni-
ka.'”** Uz ove se razloge izdvajaju i slucajevi u kojima je javnom biljeZniku utvrdena trajna
nesposobnost za obavljanje sluzbe zbog tjelesne ili duSevne mane, kao i slucajevi u kojima su
postojali razlozi za otvaranje stecaja, ali je zbog manjka biljeznikove imovine sud donio odluku
da se stecaj ne otvara. Novina je bila i mogucnost da se javni biljeznik razrijesi sluzbe ako je
iskazivao protivljenje postoje¢em drZzavnom ustroju, odnosno ako je trazio promjenu drzavnog
poretka. Taj je razlog prestanka sluzbe iznimno vaZan ako se zna da je zakon donesen, stupio
na snagu te se poceo primjenjivati u razdoblju Sestosije¢anjske diktature, no i nakon uvodenja
ustavnosti 1931, Kraljevina je zadrZala obiljeZja centralizma i unitarizma te prikrivenog apso-
lutizma. Odluku o prestanku javnobiljeznicke sluzbe donosili su, ovisno o pojedinom razlogu,
ministar pravosuda, javnobiljeznitka komora ili nadleZni apelacijski sud, tj. zagr'eba(:ki Banski

stol odnosno splitski Visi zemaljski sud.

22 Naredba o odredenju uzih okolisa za petnaest javnobiljeznickih mjesta u sjedistu sreskih sudova I i ll. u
Zagrebu, ZZU, 1940., svezak L-XIl,, br. 230.

2 Vise v. Kresi¢, op. cit. u bilj. 1, str. 119. - 120.
124 Jelaska Marijan, Z., Clanovi javnobiljeznic¢ke komore Split i njihovi pripravnici tridesetih godina XX. stoljeca - il dio,
Casopis za suvremenu povijest, god. 35., br. 2., str. 599. - 600,
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Ukidanje javnog biljeZnistva. Stalne dvojbe oko zadrZavanja ili ukidanja javnog biljezniStva
prisutne jo$ od osnivanja Kraljevine konatno su razrijeSene pocetkom Drugoga svjetskog
rata. Javno se biljeZznidtvo na dijelu hrvatskog podrudja ipak nije odrZalo jer ga je Nezavisna
Drzava Hrvatska ukinula u travnju 1941,"%° Dva su razloga bila navedena kao klju¢na za ukida-
nje, ¢injenica da je biljeznistvo u jugoslavenskom razdoblju bilo ,sinekura miljenika rezima
koja se dodjeljivala kao nagrada“ te nastojanje da se izbjegnu odnosno smanje troSkovi u
ostavinskim.postupcima koje su sudovi trebali obavljati besplatno.””® Kako su uslijed ukidanja
javnog biljeznistva brojni biljeZnici ostali bez posla, ali i zanimanja jer nisu ispunjavali uvjete
7a odvjetnistvo, vlasti su donijele odluku kojom je javnim biljeznicima bio omogucen upis u
odvjetnicki imenik bez propisane vjezbe i bez propisanoga odvjetnickog ispita, ako su zadovo-
ljavali druge traZene uvjete i kad su taj upis zatraZili u odredenom roku.”” Osim vlasti NDH,
nesklonost zadrzavanju institucije javnih biljeznika pokazale su i komunisticke vlasti. JoS u
rujnu 1944. Odjel za pravosude ZAVNOH-a istaknuo je kako “ ... javne biljeZnike treba ukinuti
jer su nepotrebni ... pokazala se (institucija javnog biljeznitva, nap. a.) kao nezgodna, nesa-
vremena i tetna.”™?® Predsjednistvo AVNOJ-a potom je u studenom 1944. donijelo odluku o
ukidanju javnih biljeZnika i javnobiljeznickih komora, pri ¢emu su svi poslovi koje su biljeznici
do tada vodili presli na narodne sudove.™® Stupanjem na snagu tog zakona ukinuta je institu-

cija javnog biljeznistva na cijelom jugoslavenskom podruéju.

LV. JAVNO BILJEZNISTVO U REPUBLICI HRVATSKO)

Uvod. Nakon osamostaljenja 1991. godine u Hrvatskoj je zapocela opseZna reforma pravnog
sustava kojom se htjelo izgraditi novi pravni poredak, prilagoden suvremenim potrebama te
uskladen s kontinentalnoeuropskim pravnim poredcima i odgovaraju¢im civilizacijsko-kultur-
nim krugom. Stvaranje novoga pravnog poretka odvijalo se putem zadrzavanja odnosno pre-
uzimanja postojecega pravnog sustava i njegova postupnog mijenjanja, ali i uvodenjem nekih
novih pravnih rjeSenja odnosno institucija. Dio toga opseZnog zadatka svakako je predstavlja-
lo uvodenije institucije javnog biljeZnistva, premda je zapravo rije¢ o obnovi rada institucije

koja, kao §to je ve¢ istaknuto, na hrvatskom prostoru ima iznimno bogatu tradiciju.

Uredenje javnog biljeznistva. Polustoljetni prekid u djelovanju javnih biljeznika je predugo
razdoblje te je proces obnove bio velik zahvat u pravni sustav koji je podrazumijevao izniman
organizacijski i ljudski napor. Nositelj tih poslova bilo je Ministarstvo pravosuda Republike

Hrvatske i tadasnji ministar lvica Crni¢. Zbog svojih zasluga ministar [. Crni¢ u ponovnom

25 7akonska odredba o ukidanju javnih biljeznika od 18. travnja 1941., Zakoni, naredbe i odredbe {sudske struke),
proglaseno od 11, travnja do 3. rujna 1941., knjiga |, (dalje: ZNO), br. 12.

1% |z obrazloZenja ministra pravosuda Vlade NDH Mirka Puka. Jelavi¢, Z., Kratka povijest notarijata u Hrvatskoj za
razdoblje 1512-1941., Javni biljeznik, 2007 ., br. 26, str. 49.

177 Zakonska odredba o upisivanju biviih javnih biljeznika u imenik odvjetnika, ZNO, br. 133.

28 Dopis Odjela za pravosude ZAVNOH-a upucen Komisiji za novooslobodene krajeve pri Predsjednistvu
ZAVNOH-a s listom spornih problema iz oblasti pravosuda koje bi trebalo rijesiti prije konacnog oslobodenja
zemlje, br. 1366/44 od 15. rujna 1944, ZAVNOH, Zbornik dokumenata 1944 (od 10. svibnja do 31, prosinca), Zagreb,
1975, br. 101, str. 325 - 327.

2 Odluka o ukidanju javnih biljeznika i javno-biljeznickih komora od 17. studenog 1944., Sluzbeni list
Demokratske Federativne Jugoslavije, 1945., knjiga |, br. 11.



ustrojavanju javnog biljeznistva bio je imenovan pocasnim predsjednikom Hrvatske
javnobiljeznitke komore."® Pravnu podlogu uvodenja javnog biljeznistva predstavljao je Za-
kon o javnom biljeznistvu,™' ¢iji je nacrt izradio istaknuti profesor Pravnog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu dr. sc. Mihajlo Dika. Zanimljivo je spomenuti kako se prilikom ponovne uspostave
javnog biljeznistva zakonodavac koristio austrijskim propisima koji su time postali uzor stva-
ranja novoga pravnog okvira djelovanja hrvatskih javnih biljeznika. Zakon je na sjednici u
srpnju 1993, usvojio Hrvatski sabor, a stupio je na snagu u rujnu iste godine. PocCetak primjene
zakona je s planiranog 31. oZujka 1994. pomaknut na 1. listopada 1994. U tom je razdoblju do-
neseno niz podzakonskih akata, npr. JavnobiljeZnicki poslovnik, Pravilnik o javnobiljeznickim
uredima te Pravilnik o privremenoj javnobiljeZnickoj tarifi, kojima se osigurala kvalitetna pro-

vedba biljeznickog zakona.

Ponovnim uvodenjem ove institucije u Republici Hrvatskoj je prihvacen tzv. €isti latinski tip
javnog biljeznistva koji razumijeva odvojenost poslova javnog biljeznistva od poslova
odvjetnistva.® Tako i u zakonu izricito stoji kako javni biljeznik ne smije istodobno biti i od-
vjetnik. Smisao razlikovanja tih dvaju zvanja nalazi se u ¢injenici da je javni biljeznik kao sa-
mostalan i neovisan nositelj javnobiljeZnicke sluZbe koju obavlja kao osoba od javnoga povje-
renja nepristran povjerenik stranaka. lstodobno je odvjetnik, takoder kao dio neovisne i sa-
mostalne sluzbe, prije svega zastupnik stranke o ¢ijoj pravnoj zastiti mora voditi ratuna prili-
kom pruZanja pravne pomoci. Osim $to je javni biljeznik samostalan i neovisan nositelj javne
slu7be te nepristrani povjerenik stranaka, on je diplomirani pravnik s poloZenim pravosudnim
i javnobiljeznickim ispitom i potrebnim iskustvom te osoba javnog povjerenja. Javni biljeznik
ima pravo na nagradu za rad i na naknadu tro$kova u obavljanju poslova iz vlastitog djelokru-
ga u skladu s javnobiljeznickom tarifom te posebnim pravilnicima, ovisno o vrsti poslova
(ostavina, ovrha i sl.) koje obavlja. Uz javne bilieZnike djeluju i javnobiljeznicki prisjednici,

savjetnici te viezbenici.

Zakon je u ovih dvadeset godina doZivio vrlo male izmjene te je posljednji put mijenjan radi
usuglagavanja hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije (2009.). No za
djelovanje javnih biljeznika znacajnije su bile izmjene odnosno donosenje drugih propisa po-
put Ovrinog zakona (1996.) te Zakona o nasljedivanju (2003.) kojima je omoguceno prosirenje
ovlasti javnih biljeznika zajam¢eno Zakonom o javnom biljeZnistvu pa tako npr. od 2003.
biljeznici djeluju kao povjerenici suda u ostavinskom postupku. Na ovaj je nacin, izmedu osta-
log, ostvaren znacajni doprinos u rasterecenju sudova te su zadovoljene preporuke Europske
unije o prepustanju nespornih predmeta drugim osposobljenim pravosudnim subjektima, $to

javni hiljeZnici svakako jesu.

U ve¢ spomenutom jednogodisnjem razdoblju prije pocetka primjene zakona odrZani su

tecajevi na kojima su pripremani kandidati za polaganje javnobiljeZnickog ispita, odrzani su

13 Krajcar, D., Hrvatsko javno biljeznistvo (notarijat) na medunarednaj sceni, Javni biljeznik, 2009, br. 31, str. 11.
131 Zakon o javnom biljeznistvu, Narodne novine, br. 78/93., 29/94., 16/07., 75/09.

132 0 dvojbama koje su postojale kod zakonodavca prilikom uredenja javnog biljeznidtva v. Dika, op. ¢it. u bilj. 3,
str.91.-92.
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ispiti, raspisani su natjecaji, a potom je 17. studenog 1994. imenovano prvih 153 javnih
bilieznika. Njih 139 je iduceg dana, 18. studenog, poloZilo prisegu te se kao podsjetnik na te
dane, odlukom Upravnog odbora Hrvatske javnobiljeZnicke komore, u studenom obiljezava
Dan javnih biljeznika. Vec¢ina prvoimenovanih biljeZnika je 2. sije¢nja 1995. otvorila vrata svo-

jih ureda i zapocela s radom.

S pocetkom rada prvih javnih biljeZnika, u veljaci 1995. odr7ana je osnivacka skups$tina Hrvat-
ske javnobiljeZznicke komore. Komora ima sjediste u Zagrebu, a ¢ine je Skupstina, Upravni
odbor, Nadzorni odbor, Eticko povjerenstvo, Povjerenstvo za medunarodnu suradnju, Hrvat-
ska javnobiljeznicka akademija, Stegovno tuZiteljstvo te predsjednik Hrvatske javnobiljeznicke
komore. Predsjednici Komore u proteklih dvadeset godina hili su: Ante lli¢ (1995. - 2007.) i
lvan Malekovi¢ (2007. - 2013.), a od 2013. duZnost predsjednice obavlja Lucija Popov.

Skupstina Komore u veljaci 1995. usvojila je prvi Statut, a najnoviji Statut usvojen je u svibnju
2014, Statutom se ureduju: ustrojstvo, nadleznost, sastav, nacin izbora, prava i duznosti tijela
Hrvatske javnobiljeznicke komore, oblici udruZivanja javnih hiljeznika za podrucje jedne ili
vi$e jedinica lokalne samouprave, zajednicki javnobiljezni¢ki uredi, prava i duznosti javnih
hiljeZnika, vraitelja duznosti javnih biljeZnika javnobiljeZnickih zamjenika te javnobiljeZnickih
prisjednika, savjetnika i vjeZhenika prema Komori, tijela za pokretanje i vodenje stegovnog
postupka, osnivanje Hrvatske javnobiljeznicke akademije i zaklada te druga pitanja znacajna

za javno biljeznitvo koja nisu uredena Zakonom o javnom hiljeznistvu.

U srpnju 1995. g. Komora je usvojila Kodeks javnobiljeznicke etike, zamijenjen 2011, novim
Kodeksom kojim se utvrduju nacela i pravila ponasanja javnih biljeZnika u obavljanju sluzbe i
izvan nje na nacin kako to zahtijevaju dostojanstvo i ugled javnobiljeznicke sluzbe. Osnovno
je nacelo javnobiljeZnicke etike obavljanje javnobiljeznicke sluzbe savjesno, posteno i nepris-
trano, u skladu s Ustavom i zakonima Republike Hrvatske. Pritom je biljeznik duZan savjesno
ispunjavati duznosti koje proizlaze iz javnobiljeznicke sluzbe, Cuvati ugled javnog biljeznistva
pri obavljanju sluzbe, ali i u privatnom Zivotu. Slijedom toga svojim ponadanjem javni biljeZnik
mora sluziti kao primjer humanosti, postovanja ljudskih prava i ljudskoga dostojanstva te u
svojem radu mora postupati nepristrano i bez predrasuda ili naklenosti u odnosu na rasu,
boju koZe, vjeru, nacionalnu pripadnost, Zivotnu dob, bracni status, spolnu orijentaciju, soci-

jalni i imovinski polozaj, polititku opredijeljenost i svaku drugu razlicitost svoje stranke.

Hrvatski javni biljeznici se, osim na drZavnoj razini u okviru Komore, okupljaju i na razini
Zupanija u okviru javnobiljeZnickog zbora, odnosno na razini vise Zupanija u okviru zajednickih
javnobiljeznickih zborova, dok su javnobiljeznicki savjetnici, prisjednici i vjezbenici okupljeni

u Udrugu javnobhiljeznickih prisjednika, savjetnika i vjeZbenika pri Komori.

Kao struéna sluzba Komore osnovana je 2008. g. Hrvatska javnobiljeznitka akademija sa
zadacom da skrbi o stru¢noj izobrazhi svojih ¢lanova, posebice pracenjem razvoja pojedinih,
7a javne hiljeZnike 7nacajnih grana prava kako na nacionalnoj tako i na europskoj razini.

7a obrazovanije te informiranje javnih biljeZnika vaZno je i glasilo “Javni biljeZnik” u kojem se



objavljuju razlicite odluke, akti i obavijesti tijela Komore, ali i strucni i znanstveni radovi s

podrucja javnog biljeznistva, i koje redovito izlazi od 1997. godine.

Medunarodna suradnja. Od obnove rada hrvatski javni biljeZnici i njihova Komora ostvaruju
znacajnu medunarodnu djelatnost. Tako je Hrvatska javnobiljeznitka komora u svibnju 1997.
postala ¢lanicom Medunarodne unije notarijata (The [nternational Union of Notaries, UINL),
tija je Komisija za medunarodnu notarsku suradnju (International Notarial Cooperation
Commission, CCNU) u okviru svoje zadace pruzila podrsku pri uvodenju javnog biljeZniStva u
Hrvatsku. Od u¢lanjenja u Medunarodnu uniju notarijata, hrvatska Komora aktivno sudjeluje
u radu njezine Komisije za europske poslove (European Affairs Commission, CAE)."* Komo-
ra je 1998. sudjelovala u osnivanju Inicijative srednjoeuropskih javnih biljeZnistava, tzv. Hek-
sagonale (Cooperation of Central European Civil Law Notaries, CCEN), zajedno s javno-
biljeznickim komorama Austrije, Madarske, Ceske, Slovacke i Slovenije, 5to je predstavijalo
vrlo znacajno organiziranje i djelovanje hrvatskih biljeznika na europskoj razini. Medutim,
Sire udruzenje europskih javnih biljeznika predstavlja Vijece notarijata Europske unije (The
Council of the Notariats of the European Union, CNUE) u kojem su okupljeni javni biljeZnici
zemalja ¢lanica EU-a. Nakon Sto je Republika Hrvatska dobila sluzbeni status kandidata za
¢lanstvo u EU-u (2004.) i hrvatski javni biljeznici dobili su status promatraca pri Vijecu, a
punopravno ¢lanstvo 2013. ulaskom Hrvatske u EU. Znatno prije negoli je Hrvatska postala
¢lanicom CNUE-a, hrvatskim biljeznicima je omoguceno da postanu dijelom Europske notar-
ske mre7e (European Notarial Network, ENN) od njezina nastanka 2007.%* Zadac¢a ENN-a je
povezivanje ¢lanica Vijeca notarijata te pruzanje medusobne pomoci i informacija u svim
onim slucajevima koji uklju¢uju medunarodni element. Od 2009. hrvatsko javno biljeznistvo
kao ¢lan promatra¢ dio je Europske mreZe registra oporuka (European Network of Registers
of Wills Association, ENRWA)."> Takoder, hrvatska Komora sudjeluje i u radu Instituta za
istrazivanja i studije Europskog notarijata (Institut de Recherches et d Etudes notariales Eu-

ropéen, LR.EN.E.)."%®

Prije dvadeset godina na pocetku ove biljeznitke price dr. sc. M. Dika je navijestio da ce buducnost
hrvatskog biljeznistva ovisiti o tome hoce Ii se uspjeti osigurati visoka razina strucnosti javnih
hiljeznika, njihova profesionalna odgovornost i integritet, potreban nadzor nad radom javnih
biljeznika i uopce povjerenje u sluzbu.”” Danas, dvadeset godina kasnije 318 javnih biljeznika,
253 prisjednika, 94 savjetnika i 120 vjezbenika svjedoce kako su se dano im povjerenje te
uloZeni trud isplatili. Tome su svakako pridonijeli i temelji modernoga javnog biljeznistva po-

stavljeni u razdoblju 19. i pocetka 20. stoljeca.

22 http//www.uinl.org/1/home-page (11.lipnja 2014.)
3 http://www.enn-rne-online.eu/homepage/ (11. lipnja 2014.)

35 http://www.arert.eu/?lang=en (11. lipnja 2014.)
136 hitp://www.irene-eu.org/ (11. lipnja 2014.)

37 Dika, op. cit. u bilj. 3., str. 40.
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