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5. Aktualnost teme: terapija počinje malim  poboljšanjima

Aktualnost analize korupcije skoro da i nije potrebno posebno obrazlagati. Nemamo jasne mjere o njenom postojanju, raširenosti i dinamici promjene. Bez obzira na nesavršenost mjerenih instrumenata kojima je želimo utvrditi, i bez obzira na političke konotacije koje takva analiza ima - pa će jedni u nekom trenutku tvrditi da je sve pokvareno i korumpirano, a u drugom da je sve sveto i pošteno, zavisno o svom položaju u politici i podjeli moći - dakle, bez obzira na spor o tome da li korupcije ima i koliko, ostaju tri važna razloga da se bavimo tim fenomenom. 


To je medjutim marginalno. Važnije je prepoznati elemente sustava koji, ako postoji, potiče takvo ponašanje i u nekom smislu ga čini normalnim. Korupcija - kao što pokazuje opis modela - nastaje i razvija se ondje gdje kulturni i vrijednosni obrasci, elementi materijalne okoline (standard, BND, stupanj društvenog materijalnog obilja), elementi političke tradicije (tradicija parohijalnosti, totalitarizma i nepostojanja slobode javne kritike i okupljanja) - ne dozvoljavaju ili predstavljaju ograničenje  za normalno funkcioniranje sustava. Ona je pokazatelj postojanja raskoraka između formalnih (zakonskih, modelskih) preskripcija i grube stvarnosti gdje za ostvarenje modela  nedostaju ljudi, sredstva, tradicija i organizacija. Razvojni proces modernizacije, razdvajanja sfera politike od upravljanja (uprave, pravosuđenja) a obojeg od gospodarstva (jer svaki djeluje prema svojim posebnim načelima i kodovima, odnosno, političkoj moći, kompetentnom znanju i novcu) znači da će u svakoj posebnoj sferi djelovati drugi komunikacijski kod - da prihvatimo teorijsku razinu diskursa. 


 Jednostavnije rečeno: kad je načelo djelovanja gospodarstva novac i plaćanje usluga, te kad je glavno načelo uprave i pravosuđenja legalitet, jedankost i pravičnost, ta dva načela ne smiju se pomješati. Ekonomija utemeljena na jednakosti i pravednosti jednako je neučinkovita kao i uprava (ili pravosuđe) utemeljeno na principima plaćanja usluga.
 noralna kao činjenica i funkcija koja je s jedne strane indikacija poremećaja a s druge nuđ}nost funkcioniranja sistema. Kao indikacija poremećaja ona je znak da se mobiliziraju društveni pokreti i skupine koje teže modernizaciji, ipso facto ukidanju korupcije. Kao nužna nadopuna funkcioniranja sistema, ona se javlja ondje gdje je zamjena normalnom, planiranom, ali loše planiranom ili loše provedenom konceptu izgradnje društvenih institucija. Bez nje ponekad i ponešto ne može funkcionirati.



Parafrazirajući Durkheima
 možemo reći da korupcija postoji u svim  društvima, ali ona ima za društvo (odnosno barem za neke skupine i slojeve u njemu) ima funkcionalno značenje. Kada se pretvara u sistem tada i budi snage i političke programe borbe protiv nje, masovnog osjećaja da je korumpirani sustav manje efiksan, manje moralno i manje politički prihvatljiv. U tom smislu borba proti korupcije je borba za moderni kulturni i civilizacijski obrazac. 


Dozvolite da aktualnost rada  naglasim povijesnim primjerom. Prema  mišljenju stručnjaka glavni kvalitet britanskog sustava javne uprave  je superiorna predanost službi, kompetentnost i poštenje.  Uloga revizije, institucionalne pretpostavke, uporna borba za čiste račune,  u dvije stotina godina dala je taj efekt. Poučan primjer. Nadam se da nama neće trebati toliko vremena.
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Protiv korupcije

3. U očekivanju epiloga


 Najprije navodimo jedan uspješan primjer suzbijanja korupcije. U posljednjih dvadeset godina Hong Kong
 jedna je od zemalja koje služe za primjer uspješnog  suzbijanja korupcije. Njihova strategija bila je utemeljena na tri stožerne skupine akcija: A) istragu i kriminalizaciju korupcije; B) prevenciju kroz reorganizaciju, deregulaciju i transparentnost postupaka; C) obrazovanju i širenju spoznaje o  pogubnim posljedicama korupcije. Uspjeh je postignut zahvaljujući osudi svih slučajeva korupcije bez izuzetka: osude visokih političkih, upravnih i policijskih dužnosnika, kao i sitnu korupciju u svakodnevnom životu, osudi "low lewel corruption" kao i "high-level corruption". Glavni razlog uspjeha bio je podrška i aktivno učešće građana, visoki stupanj mobilizacije. 


Početak eventualne borbe protiv korupcije leži u prevladavanju ignorancije, previđanja da korupcija postoji i da ima značajne posljedice, te shvaćanje da se ne radi o efemernim pojavama  već o ozbiljnom zlu. Kada korupcija postane sustavom to nije samo znak da su političari pokvareni, službenici podmitljivi a poduzetnici beskrupulozni. To je znak da je korupcija nastupila ondje gdje se poštenje i efikasnost povuklo, da je nestala formalna logika birokratske efikasnosti a nastala zbrka klijetilizma, potkupljivanja, nepotizma  i bespravlja. To je znak da sustav ne valja i vlada anomija
.. Protiv korupcije nema lijeka u novinarskoj kampanji, pojedinačnom progonu, već slobodi tiska, nepodmitljivoj policiji i nezavisnom sudstvu, u drukčijem shvaćanju obaveza i odgovornosti poziva. Borba protiv korupcije nije politička kampanja, stvaranje magle  u kojoj se zapravo ništa neće dogoditi najodgovornijim, već sve više ulaznica u krug zemalja u kojima dominira kapitalizam poduzetništva i etika poziva, vlada pravo i djeluje pošteni upravni i politički sustav. Tko to ignorira, zateći će se odbačen na margine svijetskog gospodarstva.

4. Racionalizirana etika i državni ustroj


Paralelno s navedenim stvara se i moderna država. Zasnovana na racionalnom legitimitetu, opskrbljena brojnim tehnikama i sredstvima djelovanja i osnažena pozitivnim pravom - "bezličnim pravnim poretkom" - država je glavni nositelj društvene integracije.


Organizacijski ustroj moderne  državne birokracije  počiva na striktnom razgraničenju nadležnosti, hijerarhiji, na općim pravilima službe ali i aparatu činovnika svake vrste koji obavljaju  službene dužnosti za koje se obično pretpostavlja stručno školovanje, poslu posvećuju pretežni dio radnog vremena, rade u uredu, rade za plaću i vremenom napreduju na ljestvici službenih položaja (karijera). 


Bez prethodno provedene promjene u načinu gledanja na svijet stvaranje moderne države ne bi bilo moguće. Paralele objašnjenja važnosti racionalizacije (Ethisirung) za nastanak kapitalizma i nastanak moderne  države su najjasnije u položaju činovnika i poduzetnika.


Činovnik službu smatra životnim pozivom. Osim prethodnog obrazovanja, izbjegavanja rentijerstva od službe, to znači i "specifičnu vjernost službi (Amtstreuepflicht) u zamjenu za osiguranje egzistencije"
 koja se odnosi na "neosobni stvarni cilj" (unpersönlichen sachlichen Zweck) odnosno kulturne vrijednosti koje služe idološkom  vrijednosnom i kulturnom opravdanju cilja. 


Situcija ima više povezanih razina: na jednoj  postojanje kulturanih vrijednosti potiče predanost službi, što je ukupno osmišljenje životnih ciljeva i ideala pojedinca, na drugoj je pak važnija činjenica da  takvo predanje pozivu daje unutarnju stabilnost u svakodnevnim frustracijama školovanja i rada u službi, a naposlijetku, za predanje službi dobiva se beneficija materijalne sigurnosti u kojoj će besprijekoran rad, investicija u školovanje, naći satisfakciju u beneficijama materijalne sigurnosti, ugleda i društvene moći. Otuda je posljedica i shvaćanje  posla kao, u pravilu doživotne, karijere te postojanje "staleških" elemenata grupne identifikacije sa sličnim profesionalcima.


Posljedice koje se u literaturi manje spominju su svakako radišnost, identifikacija s legitimnim političkim elitama društva, nastanak autonomnih vrijednosnih, ili općenitije normativnih sustava, komplementarnih s pozitivnim pravom.


Mehanizam države ne može se u punom smislu staviti u pogon dok ne nastanu slojevi činovnika koji etici poziva ne daju prednost pred bilo kojim drugim oblikom identifikacije. 


I ovdje razlikujemo barem dvije razine. S jedne strane to je upravna elita, nerazdvojiva od  politički vladajuće društvene grupe kod koje etička racionalizacija ima oblike racionalizacije etike odgovornosti u politici, uz stav hrabrog, upornog predanja politici kao pozivu. Funkcije u državnom aparatu nisu samo rezervirane za takve političare već i za cijele slojeve visoke administracije (administrative class, l haute administration) koje su predanje
 modernizaciji države povezali s političkim (nacionalnim, ideološkim) racionalizacijama.


Ljudi u upravi nisu samo upravna elita. Etička racionalizacija, kao rašireni kulturalni obrazac, proširila se i na slojeve malih državnih službenika. Ovdje shvaćanje posla kao poziva, znači slaganje sa svakodnevnim upravnim rutinama, pristanak na impersonalnost u službi, tupu i dosljednu pokornost pravilima i nadređenima, pa i konformističko prihvaćanje i zagovaranje vrijednosti koje  brani vladajuća politika. Lojalnost, poslušnost i marljivost glavne su odlike koje se cijene u hijerarhijskim organizacijama, no mijenjane etičkom racionalizacijom shvaćanja posla kao životnog poziva, ne uništavaju poduzetnost i odlučnost, želju za napredovanjem i znanjem, ambiciju za dobrim školovanjem, stalnim napredovanjem i eventualnim prelaskom u upravnu elitu.


Izraz takvog stava  pronalazimo i u klasičnim teorijama organizacije koje su podložnosti i birokraciji pridavale obilježja tehničke superiornosti pred bilo kojim drugim oblikom  povezivanja podjeljenog rada. U etičkom smislu to je značilo u najmanju ruku "1. autoritet treba biti jednosmjeran, on treba ići u jednom pravcu: od nadređenih prema podređenima, 2. nadzor treba biti potpun a raspon kontrole što manji; 3. organizacija posla treba poštivati samo psihološke potrebe pojedinca koji se smatra socijalno izoliranim; te 4. rad treba biti rutiniziran"


Prihvaćanje  službe u državi kao poziva ne znači samo zadovoljenje unutarnjih potreba smirenja i sigurnosti, smisla rada i djelovanja, već stvara i sasvim konkretne posljedice. S jedne strane legitimizira se zahtjev prema staleškom i profesionalnom tretiranju službenika, prepoznavanje na simboličkoj razini, društveni ugled i status, potrebu za objektivnim kriterijima plaća, napredovanja  i nagrada, imovinsku zavisnost od države, daje sigurnost za požrtvovnost, lojalnost a po potrebi i patriotizam.


S druge strane efekti su u ponekad krutoj, no nepotkupljivoj upravnoj službi, strogom poštivanju propisa i  odnosa nadređenosti, upornom i sistematičnom obavljanju svakodnevne dužnosti.


Poslije rečenog nameće se slika određenog etičkog profila koji je potreban za nastanak i normalno djelovanje države. Ideal-tipska priroda opisa ovdje ne bi trebala zavarati. Stvarnost je složenija. 


Etičnost nije zajamčena samim time što netko formalno posjeduje  školska kvalifikacije, obnaša položaj ili demonstrativno uvjerava o svojoj predanosti radu i poštenju. Organizacijska patologija (zloupotrebe položaja, nepotizam i korupcija i sl.
), bile su
, još su i danas
 prisutni fenomeni. Međutim  u načelu i na dugi rok, značenje takvih pojava je periferno, njihova pojava nesistematska i slučajna, a opći kulturni stav javnosti toliko je u prilog profesionalca predanog pozivu, da i taj kulturalni pritisak (da ne spominjemo pravne sankcije) sam za sebe sada znači djelatnu društvenu kontrolu. Katalizatori promjena etike u javnoj upravi bili su i postupci selekcije službenika, sustav školovanja i profesionalizacija u staleške skupine.


Dok se nalazimo na područjima teorijske spekulacije slika je, u grubim simplifikacijama, jasna. Sve je drugačije kada pokušavamo preslikati objašnjenja na povjesnu stvarnost, osobito na situaciju danas i ovdje. Poredbe i implikacije nameću se same, a asocijacija i pitanja ima mnogo.


Ističemo tri takva pitanja:


- da li drugačije historijske  okolnosti mogu stvoriti funkcionalni ekvivalent pojavi "predanosti poslu kao pozivu"


- da li uopće i danas u razvijenim zemljama obrazac predanosti pozivu postoji


-  da li naziremo pouke primjenjive u našoj stvarnosti

Drukčiji počeci

Za trenutak prisjetimo se izrečene  teze o vezi između dubokog unutarnjeg poriva prema sigurnosti koju pruža religija, preobrazbe religijskih u svjetovne ideološke  odnosno moralne  norme - što pak daje snagu predanosti profesionalnom pozivu. Implicitno ovakav stav  nudi i mogućnost da se norme  moralnog karaktera iskoriste kao  potpora izgradnje  institucija i pravnog poretka.


Ideološka, nacionalna, patriotska ili druga moralna polazišta mogu biti supstitut onoga što je svojevremeno bila  podloga  etičke racionalizacije na Zapadu.  Rizici su veliki. Pokreti zasnovani na plemenitim emocijama pretvaraju se u totalitarne sustave usmjerene probicima.
 Ideološki legitimirani poreci teže konfliktima sa susjedima. Vremenom blijedi emocionalni i vrijednosni naboj ideja a da se one ne pretvore u ništa korisno već transformiraju u prazne ceremonijale. I  vjerojatno najopasnije - moralno legitimirani (karizmatski, patriotski, revolucionarni, nacionalni) poredak  teži apsolutizaciji svojih postavki,  primjeni moralnog programa pod svaku cijenu,  što na razini političke organizacije rezultira totalitarizmom, a na društvenoj, stalne kampanje promjene uništavaju kulturne norme, pravni sustav i institucije.


Nastanak, razvoj i konačni raspad komunističkog totalitarizma ilustracija je tog problema.


Ne mora uvijek biti tako.


Karakterističan je primjer Japana. Slijedeći Webera u metodi i zaključcima Michio Morishima tvrdi da je šintoizam i Meiji modernizacija odigrala ulogu kakvu je imao kalvinizam u Europi. Na slijed  etičkih načela nadovezale su se mogućnosti uvoza i razvoja modernih tehnologija,  zapadnih institucija i pravnih normi. Ideje Konfucija o tome da su čovjekoljublje (jen), pravičnost ( i), uglađenost ( li), znanje ( čih) i vjera ( hsin) - najvažnije vrline  moderni šintoizam je donekle modificirao  time što na prvo mjesto u slijedu vrlina dolazi odanost
 i to odanost koja se tumači kao iskrenost čiji je cilj potpuno podvrgavanje gospodaru, odnosno služenje gospodaru pa čak i žrtvovanje. Na mjesto predanosti religijskoj zajednici u Japanu se probija osjećaj predanosti naciji, poštovanje cara i vjera u veličinu i čast zemlje. Umjesto individualizma i osobne slobode i poduzetništva, poduzetništvo u ime kolektiviteta odigralo je ulogu kidanja tradicionalističkih veza. Nacionalizam i patriotizam zaibacu  poduzetnika koje  je stvorila Mejiji vlada, njihova isprepletenost s "birokratima-obnoviteljima", njihova gramzljivost novostečenih bogataša koji političke veze i položaje pretvaraju u osobna bogatstva, stvorile su dinamičnu i poduzetnu klasu koja je discipliniranu i marljivu radnu snagu pretvarala u kapitalistički prosperitet zemlje.


U neindustrijskim društvima desilo se drukčije. Uspostavljene izvana, ponekad i silom, institucije kapitalističkog gospodarstva funkcionirale su u okolini koja ih nije podržavala. kada su pak srušene plitke institucije prenesene kolonijalnom silom, umjesto slobode poduzetništva u tim zemljama prevladao je voluntarizam distribucije, umjesto predanosti poslu nastojanje da se koriste beneficije položaja, umjesto stroge selekcije po sposobnostima vlada nepotizam i personalistički kriterij odabira.


Situacija nije svediva samo na ovih nekoliko pojava, skup svih takvih pojava  ipak ima značenje sindroma, kojeg možemo opisati nedostatkom kulture i etike koja bi podržala modernizaciju. U društvima u kojima ne prevladava racionalizirani etički svjetonazor, ne dominira ciljna racionalnost, u društvu kao cjelini, no osobito u gospodarstvu i upravnom sustavu ostaju tragovi i posljedice tradicionalnog društva.

Vrijeme poslije moderne


Neopravdano bi bilo ostati samo na prikazu nastanka  etike koja podržava djelovanje moderne države.


Religijski osjećaji današnjih građana Ženeve ne bi se slagali sa žestinom Calvinovih propovijedi. "Advice to a young tradesman" nije današnja literatira koja se izučava na poslovnim školama u Americi. Egzaltiranost vjerskih uvjerenja ostaje svojinom izoliranih sekti (Amishi, Hasidi), a današnji Japanci srame se nacionalističkog fanatizma.


Hedonizam Talijana, duhovita ležernost Francuza, ili poslovična opuštenost Španjolaca ne priječe ih da sakupljaju kapital i da ga štedljivo obrću. Kapitalisti kupuju slike i grade dvorce, troše na  stil i razonodu. Židovima i Armencima ne smeta drugačija kulturna podloga da budu uspješni kapitalisti. Koreanci, Tajvanci, pokazuju se jednako marljivima i prodornima, boljim radnicima, inovatorima i trgovcima od Nizozemaca. Američke radnike optužuju da su lijeni.


Kulturni obrasci su se globalizirali. Difuzijom vrijednosti različite kulture prodiru jedna u drugu, a sinteze tih interferencija udaljavaju ih od njihovog izvora. 


Za mnoge radi se o globalnoj dekadenciji. Za neke osnovna je opasnost širenje individualističkih kulturnih obrazaca od centra kapitalizma prema periferiji. Za druge pak opasnost je u nepovratnoj sprezi između kapitalizma i njegovog duha, "zloduha" koji je potpomogao da kapitalizam nastane, a sada je zarobljenik interesa koje mu nameće njegova vlastita tvorba - uništavajući okolinu, ljudskost odnosa i lagodnost konzumerizma. Bolje tu stranu stvarnosti vide njeni protivnici.


Sklon sam istaknuti drugu stranu razvojne promjene. 


Napredak ima opipljive rezultate povećanja slobode, tolerancije, osobne sigurnosti, međuzavisnosti svijeta. I onda kada se u modernom vidi samo "deformacija, dehumanizacija i dezagregacija" u tome se "mogu naslutiti elementi nove harmonije i ljepote" (Krestowsky). 

Nije novost otkriće da se postbirokratski model organizacije pojavljuje kao efikasniji i bolji od krutog mehaničkog modela birokracije.
 Nije novost da se stvaraju nova oruđa upravljanja (job enrichment, job enlargement, participacija, samoupravni modeli) i drugačiji etički stavovi prema poslu.

1. rad mora biti psihološki prihvatljiv

2. rad mora dozvoliti radnicima da razviju svoje sposobnosti

3. zadatak mora ostaviti prostora za samostalnu odluku

4. radnici  moraju utjecati na okolinu u kojoj rade

5. formalna organizacija ne smije biti jedini i  konačni arbitar u ponašanju 


Ono što je nekad bio "duh kapitalizma" uistinu je nestalo, no da je vrijeme novac, da pored marljivosti napretku mlada čovjeka ništa ne pridonosi koliko točnost u poslovima, da se treba pojavljivati kao točan  i kao pošten čovjek - vrijedi i dalje. Vrijedi i dalje  samo razlomljeno na niz sasvim specifičnih  zahtjeva koje profesija postavlja prema svojim članovima. 


Bankar propada kada njegovi klijenti posumnjaju imalo u njegovo poštenje, osiguravatelj naknađuje štetu i onda kada se pravničkim  mudrijanjem može izvući, načelo poštenja i savjesnosti je utuživa pravna kategorija do koje se drži kao do svetinje. Poslovanje u  prometu počiva na svetosti obećanja jer onaj tko ne drži do ugleda i ne poštuje pravila poslovanja reskira poslovni egzorcizam. Ljubaznost i jobovska strpljivost prema razmaženim kupcima pretpostavka je poslovanja. Možda se više ne živi u okrutnim uvjetima prvobitnog kapitalizma, država skrbi za svoje članove, no bez posla se lako ostaje, a dobra preporuka vrijedi zlata. Radna etika Japanca ili strah pred otpuštanjem američkog radnika daju isti rezultat - marljivost i savjesnost. Laganja nema jer se profit ne može stvoriti sam od sebe.


Tek izvan sfere rada - koja se istina smanjuje - postoji puna sloboda ponašanja. Tek u društveno margimalnim sferama estetskog nadmetanja, industrije zabave i reklamokracije vrijede trikovi boheme, moguć je zaborav od striktnih obveza poziva. No i u slučaju kada je ta djelatnost profesija rad i profesionalnost ne mogu se izbjeći. 


Novo se jasnije i kontrastnije uočava pred slikom svakodnevnice i rutine. Nastanak novih formi organizacije, novih i drugačijih pogleda na rad i njegov smisao, diferencijacija organizacija (osobito države - nastanak države javnih službi)
  novih slobodnijih i različitijih vrijednosnih obrazaca unutar jednog društva - sve to izraženo u nastanku postmodernog društva - ne priječi nas da istaknemo kako nikad nije prestala potreba za priznanjem potrebe postojanja birokratske (mehaničke) organizacije - ne svugdje i ne za sve zadatke - a osobito tradicije korisnih posljedica etičke racionalizacije.


Tko takvu tradiciju nema ne ostaje mu drugo no tragati za njenim ekvivalentima, imitirati institucije i norme razvijenijih društava i nadati se da protekom vremena dolazi do približavanja i interferencije različitih razvojnih tokova.


*   *   *

Jednostavno čekati nije prirodno ljudskom poduzetnom duhu. [to da se radi? Naravno da trebaju znanja (riječi) i osjećaj smisla (cilj), trebaju sredstva (sila)no treba i rad u doslovnom značenju riječi.  Naglasak je na riječi RADITI.
 U modernizaciji države, danas i ovdje naglasak je na radu. Na radu u doslovnom smislu riječi i na radu prema profesionalnim standardima. Ostavimo političke vizije prorocima i njihovoj odgovornosti za uspjeh, političare pustimo biračima. Racionalna etika poziva za sve u javnoj upravi znači okrenutost problemima društva koje treba rješiti, konkretnom znanju o tome kako, identifikaciju s profesionalnom zajednicom, i prije svega, svakodnevni rad sa strašću, znanjem i mjerom istodobno. Traganje za boljim, vještijim, tehnološki naprednijim rješenjem, znanjem, okrenutost svom pozivu i zadatku. A onaj tko to čini, mora biti, ne službenik i djelatnik prema jezičkim ekvibrilistikama, već radnik u jednostavnom smislu te riječi.

Il faut cultiver notre jardin. Quand l'homme fut mis dans le jardin d'Eden, il y fut mis pour qu'il travaillat; ce qui prouve que l'homme n'est pas ne pour respos. Travaillons sans reisonner, c'est le seul moyen de reendre la vie supportable. (Voltaire, Candide)

Josip Kregar

DEVOLUCIJA  UPRAVNO - POLITI^KOG SISTEMA GANE: PRIMJER ILI PERSPEKTIVA

1.Uvod: rizici propadanja upravno političkih sistema
Mnogi su mehanizmi kojima društva ostvaruju svoju  integraciju. Oni su smješteni u razne društvene podsisteme od kulture i politike do gospodarstva. Izražavaju se na razne načine: od simbola zajedništva do hladne povezanosti interesa, od osjećaja solidarističkih identifikacija do kognicije o međuzavisnosti. Mnoge ih strukture čine  djelatnim: od crkve do škole, od demokratskih institucija do sredstava represije. 

U modernim društvima, racionalno pravo 
 i  politički kontrolirana državna vlast 
  centralni 
 su  mehanizam održanja  integracije  i stabilizacije poredaka. 
 Ostali mehanizmi integracije nisu time nestali, a i samostalnost upravno-političkog (inclusive pravnog) samo je  relativna: veze s ekonomskim, društvenim i kulturnim sistemima veze su uzajamne zavisnosti i uvjetovanosti. Društva koja ne stvore autonoman i moderan sustav  države i prava osuđene su na stagnaciju i trajnu nestabilnost svog gospodarstva, politike i društva.

Utoliko su pravo i država krhke i osjetljive strukture. O tome svjedoče usponi i padovi imperija, ali, mnogo uvjerljivije, i tihi nestanci civilizacija malih naroda. Na to upozoravaju teorije  cikličkog razvoja (Toynbee, Spengler)
, a i zdravorazumsko iskustvo o neizbježnoj mijeni. Recimo, Pareto tvrdi. "2.035 Aristokracije nisu trajne. Ma kakvi bili uzroci tome  nesporna je činjenica da one poslije izvjesnog vremena nestaju. Povijest je groblje aristokracija."
 Weber upozorava na tragiku propasti poredaka: "Pred nama se ne nalazi cvjetanje ljeta, nego polarna noć sa ledenim mrakom i oštrinom, bilo koja grupa formalno pobjedila. Jer , tamo gdje nema ničega, tu je svoje pravo izgubio ne samo car, nego i proleter. Kada ta noć polako bude odstupila, tko će preživjeti od onih čije je proljeće tako bogato cvalo? I šta će od svih  Vas  tada postati?"

Nažalost, brojni su primjeri neuspjeha. To nas potiče da analizom  jednog  historijskog primjera pokušamo ukazati na osnovne karakteristike  procesa devolucije pravnog i upravno-političkog sustava u jednoj zemlji u razvoju. 

Zašto se koristimo primjerom? Primjeri su sistematizirano iskustvo. 
 Eventualno prepoznate sličnosti u nizu primjera osnova su induktivnog građenja teorijskih konstrukcija u  društvenim znanostima. Tu funkciju primjeri mogu vršiti čak i u situacijama  u kojima je iskustvo relativno skromno,  teorije nama, a moguć​nosti primjene analogija ograničene. 

Međutim to nije sve. Primjeri služe i kao osnova za uočavanje sličnosti između naizgled disparatnih situacija, slučajeva i teorija i to preko pravila kores​pondencije kakve prihvaća formalna logika. 
 Uostalom isto vrijedi, mutatis mutandis, za komparativna istraživanja i historijske usporedbe. 

Na kraju, da započnemo primjerom, navodi nas i činjenica da se društvene znanosti vrlo rijetko bave procesima  devolucije, entropije, anomije, te u sklopu postojećih teorija nema mnogo uporišta za analizu.

Izabrali smo primjer nastanka i produbljivanja krize (političke, gospodarske, kulturne) države Gane. Izbor je pristran. Pristran utoliko što smo izabrali primjer izrazito brze  destabilizacije upravno-političkog sustava. Izabrali smo primjer zemlje bogate tradicije, koja je svojevremeno smatrana jednom od najrazvijenijih i najstabilnijih afričkih zemalja. Danas više nije tako. 

2.Gana: propast tradicionalističkih zajednica i nastanaka kolonije

Politička povijest Afrike, do uspostave kolonija, vrlo je dinamična, no nažalost nedovoljno poznata.
 U područjima južno od Sahare stvarana su, opstojala i propadala brojne velike države.  Sukobi između plemena, a osobito migracije potaknute klimatskim promjenama glavni su uzroci propasti tih tvorevina. U tom tisućugodišnjem razdoblju i na području Gane stvorene su razmjerno velika plemenska carstava (Akwamu, Adansi, Denkera, Mossi, Dagomba). Stabilnost tih društva počivala je na jakom i afektivnom identificiranju sa rodom i plemenom te poretkom osiguranom snažnom tradicijom. Takve plemenske zajednice u kasnijem razdoblju ustupile su mjesto čvršće integriranim i bolje organiziranim državama Fanti i Ashanti koje će u ratovima za robove i kontrolu trgovine 
 razviti efikasan  državni aparat koji se, prema mnogim obilježjima, može uspoređivati s europskim srednjevjekovnim feudalnim državama.
 Organizacija vlasti uvelike odstupa od stereotipa plemenske organizacije, jer pored poglavica (obično izabranih) i poglavara rodova nastajale su brojne funkcije koje su imale tek slabu vezu s rodovskim principima.

Na obali Gane (Gold Coast) prvi su stigli Portugalci 1471. tražeći mogućnost stvaranja opskrbnih baza za svoje brodove. Ubrzo su ustanovili, u okviru razmjene s obalnim plemenima, da iz unutrašnjosti dolaze velike količine zlata, robova i drugih bogatstava. Povoljan smještaj, velike mogućnosti trgovine i zarade privukle su i druge . Do kraja 18. stoljeća, Nizozemci, Englezi i Danci imali su već 40 utvrđenja (od kojih neka postoje i danas) kojima štite svoje trgovinske interese.

Vremenom dolazi do dekadencije crnačkih kraljevstva uništavanih u međusobnih borbama,
 a osnivaju se najprije obalne trgovačke postaje a potom proširuje područje  kolonije.

Prodiranje zapadnih sila, nastanak i reorganizacija kolonijalne uprave, površno i malo  mijenjaju u djelovanju  sistema.
 ^ak i kada se uspostavljaju različiti oblici kolonijalne vlasti nastoji se ne dirati u ostatke  plemenskog uređenja. Kolonijalni sistem se tek sekundarno oslanjao  na vojne i upravne organizacije nametnute izvana. Osnova upravno-političkog sistema bila je uvažavanje i održanje tradicionalnih institucija. 

Institucija guvernera za područje Golden Coast Colony ustvari počinje funkcionirati poslije 1874. godine (Order in Council Act-06.08.1874) iako i prije tu funkciju vrše zapovjednici utvrđenja i guverneri susjednih područja (Sierra Leone). Guverner je profesionalni upravni službenik postavljen od engleskog kralja. On raspolaže značajnim zakonskim, izvršnim i sudskim ovlaštenjima. Donosi uredbe, postavlja službenike, nadgleda financije i sudstvo, vojni je zapovjednik. 

Guverner je hijerarhijski nadređen službenicima koji vlast vrše po regijama i distriktima kolonije - commissioners-  i onima koji se nalaze na čelu raznih službi. Dakle, uz liniju hijerarhije, koja se oslanja na liniju komande vojnim, policijskim i pravosudnim organima, uz guvernera se nalazi sve više organa i pozicija koje vrše javne službe (putovi, komunikacija, školstvo, zdravstvo) koje također imaju svoje dislocirane ekspoziture. Stvara se verzija poznatog "staff and line" načela s jačim naglaskom na liniji komande.

Uz guvernera postavljena su i razna savjetodavna tijela koja postepeno preuzimaju sve više funkciju političkog predstavništva. Još 1897. godine ustanovljeno je pomoćno, savjetodavno, tijelo guvernera - Izvršni savjet - koji čine sekretar kolonije, glavni tužilac, blagajnik i glavni inspektor oružanih snaga, a kasnije i direktor javnih radova. Ulažu se znatni napori na poticanju poljoprivrede (kaučuk), širenju obrazovanja i zdravstvene službe.

3.Nacionalno oslobođenje i politička samostalnost
Nakon niza političkih reformi od 1925 ("Guggisburg ustav") do 1952 ("Coussey komitet") jača samostalnost kolonije prema metropoli, savjetodavna tijela prerastaju najprije u imenovana  zakonodavna tijela, koja se pak potom transformiraju u prave parlamante. Bira se novi parlamanet (104 poslanika izabranih na općim izborima tajnim glasanjem) te vlada, samostalna i u potpunosti odgovorna za upravljanje zemljom. Guverner zadržava ograničene ovlasti u oblasti vanjskih poslova i vojske, kontrole pravosuđa, te vrši upravu na području Togoa.
 Taj prvi samostalno izabrani afrički parlament, sastao se 29. srpnja 1954. i izabrao vladu.

Istovremeno odvijali su se pregovori o nezavisnosti, i nakon obostranih ustupaka kraljica je potpisala i Ghana Independence Act koji je dozvoljavao nezavisnost i samostalni ustavni razvoj Gane. Nezavisnost Gane proglašena je 6. ožujka 1957.

Ovakvo ustavno-pravno rješenje, nepotpuna samostalnost u politici i upravi, nije zadovoljilo pristalice K.Nukrumaha i borce za punu nezavisnost te je slijedeći neposredni cilj postao donošenje republikanskog ustava i potpuna emancipacija od britanske krune. Na treću godišnjicu proglašenja nezavisnosti K.Nukrumah objavio je detalje novog ustava koji je trebao garantirati punu nezavisnost. 

Prijedlog novog Ustava prihvaćen je velikom većinom, a K. Nukrumah izabran je za predsjednika premoćno pobjedivši konkurente. 01. srpnja 1960. godine Gana je postala nezavisna republika u sastavu Commonweltha, čime u stvari, i formalno i stvarno, završava kolonijalno razdoblje njene historije. 

4.Optimistička perspektiva: razdoblje pokušaja ubrzanja društvenog razvoja

Gana je u usporedbi s drugim  afričkim zemljama pružala dojam stabilnosti i obilja. Prometna infrastruktura bila je bolja ne drugdje, devizne rezerve iznosile su 190 milijuna £, uprava je  bila bolja no drugdje, obrazovanija i efikasnija. Ekonomija je napredovala, politički sistem činio se stabilan, a kulturne i etničke razlike kao da su se primirile. Budućnost je izgledala izvesna i obećavajuća.

Istina,  prepreke razvoju izgledale su ogromne. Prije svega nedostajali su instrumenti ubrzavanja razvojnog toka kojima bi progresivna elita bogatu ali nerazvijenu zemlju izvukla iz nerazvijenosti, ostvarila samostalnost od vanjskih faktora,  kojima bi nova elita  slomila političku moć tradicionalnih i konzervativnih slojeva. Za to je trebala, smatralo se, jaka mobilizatorska ideologija, organizirana partija i osobna karizma vođe.

Vlada se suočila se brojnim problemima. Problemi izgradnje institucija političkog sistema (uloga CPP- Convention Peoples Party, lokalna uprava, regionalizam, tribalizam, izgradnja uprave) podudarili su se s ekonomskim problemima (monokultura kakaovca, pad cijena sirovina na tržištu, bijeg kapitala) i ne manje važnim problemima  migracija u gradove, demografske ekspanzije, energije i transporta. Nepostojanje osjećaja etničkog zajedništva  nastojalo se kompenzirati  integracionističkim  nacionalizmom (unitarizmom). Pokušaje otpora takvoj politici  (Ashante, Gur) strogo se napadalo  i proganjalo ("tribalizam"). 

Kolonijalna uprava  jednostavno se raspala. Nakon kampanje afrikanizacije i smjene "omrženih" kolonijalnih činovnika, došlo je do brzog pada stručnog znanja  i vještine obavljanja poslova. Nedostatak znanja nastojao se kompenzirati povećanom motivacijom  i osjećajem  misije koji su imali pripadnici CPP.

Tim  procesom osobito je bila pogođena lokalna uprava, budući da se istodobno pojačavao pritisak prema razbijanju starih plemenskih struktura.
 Budući da se kolonijalni sistem indirektnog vladanja (native administration, indirect rule) 
 oslanjao upravo na te strukture, nastala je praznina koju je popunila hijerarhijski organizirana struktura vladajuće CPP.
 Problemi  upravljanja i svojevrsni dualizam CPP i upravnog sistema započinje već 1957, te se održava sve do  smjene vlasti 1966. godine.

Opozicija je utišana raznim mjerama, od zastrašivanja i represije, konfinacija njenih lidera (J.B.Danquah) do financijskih restrikcija za rad, no više od svega podrškom koju je gradski  "proletarijat" pružao Nukrumahu.
 I zastupnici izabrani kao kandidati UP ( United Party) dr Busie prelaze u  redove pobjednika.
 Vremenom Nukrumah je postao oličenjem nezavisnosti i razvojnih aspiracija stanovnika Gane, karizmatski vođa i svaki pokušaj osporavanja njegova autoriteta doživljavao se  izdajom nacionalnog interesa ili izrazom  patrijarhalnog konzervativizma.

Na referendumu je izmjenjen i ustav 
 Gane i dodan novi član "u suglasnosti s interesima, dobrobiti i težnjama naroda te u cilju da se razvije organizacijska inicijativa  i politička aktivnost naroda, postojat će (there shall be) jedna nacionalna partija koja će biti avangarda naroda u njegovoj borbi da izgradi socijalističko društvo  i koja će biti  vodeća jezgra cjelokupne organizacije naroda"

Istodobno s  nastankom  karizme nastaje i specifična organizacijska infrastruktura koja nju prati. CPP je bila organizirana prema svojim  lenjinističkim uzorima.

Uz Centralni komitet koji je  preuzeo mnoštvo  operativnih odluka (planovi, izbor kadrova i sl.),  vertikalno je razvijena mreža regionalnih (8) , područnih  i gradskih komiteta ("development commitees"), mrežu koja je faktički supstituirala državnu organizaciju i podredila djelovanje uprave revolucionarnoj volji oličenoj u karizmatskoj  osobi vođe naroda - K. Nukrumaha. Skupine  partijskih pouzdanika, ponekad nasilne  (Asafo Companies, Party Vanguard Activists), na lokaloj razini imale su velik utjecaj, a vertikalna kontrola bila je nedostatna i samo povremena. Posebno jaka sprega partije i države, personalna i organizacijska isprepletenost, razvila se u klasičnim organima državne uprave: vojsci i policiji, osobito  političkoj policiji.

"Na svim razinama upravnog aparata postojalo je dualno institucionalno ustrojstvo.Jedan dio tog poretka bio je politički inspiriran i odražavao je pokušaj da se osigura stabilnost održanje režima CPP. Drugi dio ostao je konvencionalan i nastavio je nositi staro kolonijalnu birokratsko obličje (bureaucratic  garb). Usprkos svim razlikama u strukturi, načinu djelovanja, nadležnosti i osobinama kadrova, ova dva dijela uprave služila su istim svrhama".

CPP nikada nije bila partija u klasičnom smislu te riječi. Ona je bila pokret sastavljen od različitih skupina, pri čemu su vremenom  radikalne skupine  dobivale sve više na utjecaju. Otežavajuća okolnost pri tome  bila je sasvim nejednaka  plemenska zastupljenost u vrhovima stranke: pleme Ashante i plemena  sa  sjevera Gane  u manjoj mjeri identificirala su se sa  strankom. Izraženi panafrikanizam, poslije i "ganski unitarizam", te borba  protiv  tradicija (plemenske zaostalosti i animističkih religija) odbijala su  tradiciji sklone ljude od takvog pokreta.

Sustavni program nije postojao, ako se pod programom ne bi podrazumjevao nukrumaizam: splet ideja o borbi protiv zaostalosti, tradicionalnih institucija, strane vlasti, kolonijalizma i neokolonijalizma, industrijalizaciji kao  ključu ekonomskog napretka, panafrikanizmu i nesvrstanosti kao vanjskopolitičkom usmjerenju zemlje.
 Takav program nije bio ni  realističan ni zasnovan na neutralnoj analizi, njegov cilj bila je mobilizacija masa i politička indoktrinacija. Obećavala su se čuda koje je narod tražio,od kojih se jedno - nacionalno oslobođenje - zaista i dogodilo. Ostala obećanja : prosperitet, sigurnost, prosvjećenost,  standard života,  panafrikanizam, socijalna pravda i slično, ostala su neispunjena (no trebalo je vremena da se to primjeti). Nukrumah je postao nesporni vođa, prorok i simbol  slobode i jedinstva zemlje. Snaga njegove karizme  okupljala je različite struje pokreta, davala uvjerenje o izvjesnoj budućnosti, napretku i sigurnosti. Nukrumah i partija (CPP), partija i država, postali su sinonimi, a  njegov kult projekcija aspiracija najvećeg broja ljudi.

O tome što se događa u Gani malo se znalo,
 no Nukrumahovo ime postalo je poznato širom Afrike i svijeta. U njegovom rodmom  mjestu formirana je partijska škola (Kwame Nukrumah Ideological Institute Winneba), čiji su polaznici mogli računati na najviše položaje u CPP i državi. Nukrumaizam je postao predmet u školi.

Ceremonije i prigodna slavlja bila su česta koliko i skupa. Kontrola nad medijima bila je potpuna (glavni list "The Spark"  potpuno je bio podređen  političkoj edukaciji), a Nukrumah se osobito vješto koristio  mogućnostima radija i masovnih zborova. Djelovanje CPP, dakle, nije ustvari usmjeravala ideologija koliko  objava politike karizmatskog vođe.

Stvaraju se i transmisijske organizacije - partijski sindikati (TUC-Trade Union Congress, United Ghana Farmers Council), organizacija mladih (Young Pioneers), žena i sl. Nastanak takvih organizacija  razbija ranije nastale zadruge (independent cooperatives)
. Mreža takvih institucija imobilizira svaku nezavisnu inicijativu, stvara sloj brojnih funkcionara, umnožava broj tijela koja donose političke ili operativne odluke, a sve to uz nejasano određenje specifične zadaće i nadležnosti tih organizacija (jer zadaća svih jest razvoj!).

Partija  je korištena kao instrument iniciranja i nadgledanja razvojnih projekata (komunikacije, školstvo, nacionalizacija proizvodnje kakaovca, i sl.). Uloga tih komiteta osobito je porasla  nakon proglašenja socijalističke faze razvoja Gane (1961) i ubrzane nacionalizacije strateških  privrednih oblasti. Stvaraju se državna poduzeća, sekvestrira i nacionalizira imovina stranaca, provodi agrarna reforma. Prihvaća se planska privreda. Vremenom su razvojni projekti propadali, a struktura CPP izgrađivala se prema kriterijima osobne pouzdanosti i utjecaja u raspodjeli beneficija i ne sasvim legalnih prinadležnosti. 

"Upravno-politička struktura  odražavala je nastojanja  vođa CPP da stvaraju neformalnu organizaciju. Za takve organizacije nije se pretpostavljalo da su u stanju uspostaviti iole ozbiljna ograničenja moći  lidera. Stvoreni su brojni predsjednički sekretarijati i posebni odjeli koji su djelovali izvan formalne strukture vlade i uprave. Ondje gdje su bili zakonski uređeni, kao u slučaju Komisije za upravu, bili su neefikasni i bespomoćni (they were hamstrung)."

Posebno je teška situacija nastala ondje gdje je uz klasičnu upravu podređenu vladi djelovao poseban predsjednički ured , a uz to i partijsko tijelo koje je radilo isti posao (vanjski poslovi, informacije). Funkcije su se usložnjavale, preklapanja povećavala a zbrka postala trajno stanje.
 

U lokalnoj upravi postepeno je napuštan sistem zasnovan na "native administration", gradskim i regionalnim teritorijalnim  jedinicama, smanjen utjecaj vijeća, a jačan  sistem pojedinačnog komesara kao voditelja poslova uprave. Mnogi komesari  smjenjeni su tokom vremena zbog korupcije ili nekompetentnosti. 

U ekonomskim pitanjima u početku je situacija išla na ruku novim vlastima. Visoka cijena kakaovca, zlata, boksita i drugih ruda obećavala je uspjeh ambicioznih razvojnih planova. U to doba i ekonomska politika vlade je  umjerena i oprezna. Nažalost, veliki razvojni planovi, mobilizacija CPP i masa radi velikih razvojnih skokova, realizacije razvojnih planova, koincidira s  nepovoljnim kretanjima u svjetskoj privredi. Ono isto što i Gana žele i druge  zemlje u razvoju: ponuda na tržištu sirovina raste, cijene padaju, potražnja pada jer se mijenjaju prehrambene navike  zapadnih kupaca, na sirovinama se sve više štedi, umjetni materijali smanjuju potrebu za prirodnom gumom, a uz sve to rastu kamate  na  ionako oskudan slobodni svjetski kapital. Vlada  uvodi  financiranje  razvojnih planova budžetskim deficitima, koristi se i obilna pomoć  saveznika ( SSSR, Kina). Stanovništvo naviklo na  porast standarda (koji pripisuje nacionalnom oslobođenju) počinje osjećati prve nestašice, smanjenje plaća, probleme opskrbe i sl. Rezultat  toga su i pojave protesta studenata, žena i manjinskih etničkih zajednica te otvoreni otpor Nukrumahu. Pokušaj da se novom radikalizacijom (1964/1965) egalitarizma i upozoravanjem na vanjske pritiske nezadovoljstvo usmjeri prema drugima nije u potpunosti uspio. ^ak ni podrška  dobijena na referendumu kojim je Gana pretvorena u jednopartijsku državu - 93% glasača podržalo je Nukrumaha- nije dugo trajala.
 

5.Politika društvene i ekonomske stabilizacije 
24. veljače 1966, kad se Nukrumah nalazio u posjeti NR Kini, grupa loše organiziranih i ne sasvim odlučnih oficira izvela je državni udar.
 Vođe udara bili su vojnici (E.K.Kotoka)
 i policijski oficiri (J.W.K. Harlley, A.A.Arifa). Izgleda da je uspjeh začudio i same zavjerenike. CPP se skoro preko noći raspala. Formirano je Savjet nacionalnog oslobođenja (NLC) , sastavljen od osam članova. Sastav  Savjeta  odražavao je pažljivu ravnotežu između predstavnika vojske i policije, no  razvnoteža etničkih zajednica ponovo je narušena, ovoga puta u korist plemena Ga. 

General Ankrah vladao  je relativno kratko (1966 - 1969), nastojeći stabilizirati vlast vojnog  režima, no već tada  vlast vojnog vrha narušavala je pojava civilnih političara, od kojih je K. Busia  premoćno pobijedio na izborima  1969. godine. Početna podrška vojnoj vlasti postepeno je slabila a glavnu ulogu preuzeli su  civilni političari.

Reforme koje su se poduzimale nisu bile radikalne. Samo mjesec dana nakon udara NLC reformirao je lokalnu upravu."Postavljeni su regionalni upravni komiteti, sastavljeni od dva najstarija oficira vojske i policije u regiji te jednim civilnim službenikom. Zadatak tih komiteta bilo je održanje poretka (to maintain law and order), kontrola upravnih aktivnosti u regiji, i informiranje o raspoloženju naroda.
 Sličan sistem  uveden je i  razini okruga (district), čiji je broj smanjen (od 161 na 47) a površina povećana. U reorganizaciji centralne uprave glavni pritisak bio je prema preraspodjeli funkcija i beneficija koje to nosi. Između 1966 i 1969 NLC se uspješno odupirao glasnim zahtjevima da se  provede duboka čistka u  upravnom aparatu kojom se željelo državni aparat osloboditi pristaša Nukrumahova režima. Strah da se  takav proces ne nastavi stihijno doveo je do stvaranja Mills-Odoi komisije koja je smijenila nekolicinu glavnih upravnih funkcionara ( vojska, carine, policija) i stvorila plan reforme uprave, sistema klasifikacije i platnog sistema te edukacije upravnih  činovnika.

Formiran je i Politički komitet (Nacionalno savjetničko vijeće  - NAC) sastavljeno od  vodećih opozicijskih ličnosti. Na čelu tog tijela nalazio se Kofi Busia, vodeća ličnost antinukrumahovske opozicije. Istaknuti teoretičar, porijeklom član kraljevske loze (Ashante/Akan), politički emigrant i  osoba  izrazitog moralnog autoriteta, uspio je pridobiti podršku vojne elite, državnih službenika, plemenskih  vođa, ali i inteligencije, poduzetnika i ličnosti od ugleda. Progresivna partija (PS) kojoj se Busia našao na čelu, naslijedila je u nekom smislu probleme CPP. Konstituirana je  prije svega kao pokret  onih koji su se odupirali Nukrumahovoj vladavini, što znači da je unutar te partije postojao cijeli niz različitih struja. Takva podjela onemogućila je zajedničko djelovanja u parlamentu i spriječila stvaranje čvrste lokalne mreže. Stranku je na okupu održavao autoritet K. Busie i pažljiv izbor njegovih pouzdanika na rukovodeće funkcije. Kao i Nukrumah "okružio se pouzdanim savjetnicima (like-minded advisors) kojima je bio zajamčen neograničen pristup državnim sredstvima te je takvo pokroviteljstvo (patronage) postalo glavno sredstvo posredovanja između vlade i različitih društvenih grupa"
 To je bio izvor nelegalnog bogaćenja i uživanja svakojakih privilegija. Njegova vlada, također  sastavljena  prema načelu plemenskih preferencija i osobnog povjerenja, nije bila ni homogena ni efikasna. 

Nakon državnog udara zavladalo je otrežnjenje. NCL je za  probleme privrede, razvoja i pada standarda krivnju pronalazio u  kultu ličnosti K. Nukrumaha, zloupotrebi vlasti, ideologiji koju je propovjedao i partiji koja je branila kritiku, a dozvoljavala korupciju, nepotizam i nesposobnost. U prvo vrijeme zabranjene su političke stranke, uvedeno kažnjavanje  verbalnog delikta, formirane istražne komisije koje su otkrivale niz zloupotreba i nesposobnosti CPP. Kampanja demistifikacije  nukrumanizma i njegovih ideoloških izvedenica vodila se u organizaciji CCE (Centre for Civil Education), koji je okupljao  mlade intelektualce odgojene u duhu britanskog liberalizma. 

Vojna  vlada pokušala je zaustaviti  megalomanske investicije, završiti započeto i pokrenuti privatizaciju i lokalne inicijative. Program je sačinjen i vođen pod nadzorom IMF (International Monetary Fund), nazvan programom stabilizacije,
 no nije polučio očekivani zamah privrednog razvoja. Podrška  Sjedinjenih Država i MMF bila je uvjetovana redovitom otplatom  zajmova i  pridržavanjem  politike restrikcija investicija i budžetske potrošnje. Ukinuta je striktna kontrola cijena i dopušten  uvoz. 

Započela je i reforma uprave i to serijom čistki Nukrumahovih pristalica i jačanjem profesionalizma, obrazovanjem. Mijenja se i uloga komisije koja brine o reformi uprave i kadrovima  (Public Service Commission). Utjecaj britanskog nasljeđa, britanski savjetnici i tradicija bili su osnova za preuzimanje britanskih modela pravosuđa, načina financiranja, školovanja i  odabira kadrova i sl. Osobito velik problem bio je  rast uprave skoro 4,9 % godišnje, pri čemu je 73,9% svih zaposlenih direktno imalo status javnih službenika (public employees) , odnosno 10,1% radno  sposobnog stanovništva radilo je u upravi (World Bank, 1980,)

Sistem lokalne uprave  podvrgnut je  hijerarhijskoj kontroli, u čemu je osobitu ulogu igrala regionalizacija zemlje. Svakim od  devet regija upravlja regionalni komesar koji je vojni oficir. Problem  lokalne uprave bio je teško rješiv: poštivanje tradicije i briga za efikasnost  nije se mogla  pomiriti s zahtjevom  striktne centralne kontrole. U  razdobljima kada se naglašavala  centralizacija  primjećivalo se da za efikasno djelovanje nedostaju ljudi (lojalni i obrazovani), sredstva i komunikacije. Suprotno, kad se priznavao realitet i dozvoljavala decentralizacija tada se osjećalo da uprava ne može pratiti  ambiciozne razvojne planove. U teoriji lokalna uprava  naslijedila je  obilježja britanskog modela, no praktično takav model nikada nije bio primjenjen.
 "Lokalne vlasti trebala su imati određeno pravo diskrecije i inicijative u primjeni  viših nacionalnih planova na  lokalne uvjete. U stvarnosti, međutim, lokalne vlasti postajale su bespomoćan produžetak centralne vlasti.One su strogo  kontrolirane iz centra. Uskraćeno im je pravo diskrecije, inicijative i  samostalnog izvora prihoda. Centralna vlast bila je odgovorna za  plaće upravnih službenika."
 Striktna centralizacija, uz činjenicu da ni oblasne ni regionalne granice nisu odgovarale etničkim podjelama, a da lokacija  upravnih centara nije uvjek odgovarala  uvjetima komunikacija i tradiciji,  poticala je  nezadovoljstva i bila poseban uzrok neefikasnosti.

Regije se dalje dijele u  58   (kasnije 62) okruga ( districts) i 267 lokalnih zajednica. Veći gradovi - regionalni centri imali su poseban status. Lokalne zajednice imale  su vijeće sastavljeno od plemenskih poglavica i regionalna vijeća poglavica,i postavljenih članova, no njihova vlast praktički je  bila suspendirana; u  režimu Nukrumaha organizacijom CPP a nakon vojnog udara direktnom kontrolom lokalnog povjerenika. Sistem koji nije ni  poznavao "jasno razgraničenje između tijela koje donosi  odluke i izvršne vlasti... članovi vijeća obavljaju i egzekutivne  funkcije. Državni službenici pojavljuju se u ulozi savjetodavaca lokalnom vijeću češće no što uzimaju aktivnu ulogu u lokalnom političkom tijelu"
 - sada je podvrgnut direktnom  nadzoru  organa vojne revolucionarne vlasti. Situacija se faktički nije  promjenila, no pragmatizam  vojne hunte  lakše se podnosio od revolucionarnih vlasti Nukrumahova režima.

Vijeća  koja su uspostavljena kao savjetodavna tijela nisu bila birana već imenovana, tj. dvije trećine je imenovala vlada a jednu trećinu predstavljali su predstavnici tradicionalnih seoskih vlasti. Uz striktnu centralizaciju po političkoj liniji, uz upravnu centralizaciju prema funkcionalnim linijama nadležnih  ministarstava, vijeća  nisu imala  važniju  ulogu. Raniji profesionalni službenici lokalne uprave - ako su preživjeli čistke ukidanja kolonijalne uprave i uprave CPP - uključeni su u strukturu centralnog ministarstva, koje ih kontrolira i određuje plaću.

Nastojanje  vojne hunte da upravu podvrgne  režimu  pravne države nije sasvim uspjelo. Situacija se privremeno poboljšala no smjena nosilaca vlasti nije promjenila i praksu. "U vrijeme  udara NCL korupcija je bila vrlo raširena, probijajući se od vrhova najviših slojeva vlasti do pojedinca na ulici. Politika i partijsko članstvo služili su pokrivanju najvećih zloupotreba, kao što je iscrpljivanje javnih fondova (siphoning of public funds).

Prvi rezultati bili su  ohrabrujući; inflacija se smirila, cijene izvoznih proizvoda porasle, i od stabilizacije željelo se krenuti prema novom razvojnom ciklusu. Istodobno stvorene su ustavne pretpostavke za  obnovu političkog života i slobodne demokratske izbore.
 Novoizabranoj civilnoj vlasti, koja će imati demokratsku legitimaciju, željelo se prepustiti formuliranje takvog razvojnog programa.

Sazvana je ustavotvorna skupština i usvojen  nakon oštrih sukoba relativno moderan i liberalan, demokratski ustav.
 

Formalno  vodstvo zadržao je trijumvirat vojnih  vođa (A.A.Afrifa, J.Kofi. H.A.K.Ocran), no stvarna vlast imao je K. Busia, vođa Progresivne partije i šef vlade. 

6.Razdoblje stagnacije: pokušaj novih demokratskih reformi
Druga republika započela je uvjerenjem da se ne mogu ponoviti pogreške Nukrumahova razdoblja. Zamisao je bila provesti postupne ali odlučne reforme koje će od Gane  učiniti modernu i demokratsku zemlju. Vlada je dozvolila  punu privatnu inicijativu, ulogu države u privredi sasvim ograničila, i potaknula razvoj  poljoprivrede, liberalizirala uvoz, odnosno nastavila ekonomsku politiku koju je započeo NCL.
 

Poticanje poljoprivrede nametnulo se kao odlučujuće. Formiran je  fond koji je trebao potaknuti promjenu strukture proizvoda (Rural Development Fund) i omogućiti  nužnu tehnološku modernizaciju proizvodnje. Istodobno je trebalo omogućiti tehničku pomoć  seljacima , izgrađivati infrastrukturu i olakšati život na selu (škole, zdravstvene ustanove). Jedan od ciljeva takvog programa bio je, naravno, i zaustavljanje migracijskog pritiska prema gradovima ( Accra, Secondy, Kumasi).

Postojeća struktura i sastav uprave, ma koliko pri  dolasku na vlast pomagao Busiu, nije pokazivao punu poslušnost držeći se, prema mišljenju Progresivne partije suviše formalno pravila i pokazujući birokratsku opstrukciju. Osim toga promjena vlasti  smatrala se prilikom za  preraspodjelu položaja. Otpušteno je  preko 500 službenika, nijedan od njih  akanskog porijekla. Izvršene su brojne i duboke čistke u vojnim  strukturama i policiji.
 Na čast  nezavisnosti Vrhovnog suda (podsjećamo da je tek odstupila vojna hunta) služi njegova odluka da se zbog kršenja zakona 
 ta odluka o otpuštanju stavi van snage. Međutim, Busia je ustrajao u čistkama. "Birokracija je, jasno, izgubila nezavisnost, kriteriji dostupnosti položaja potaknuli su favoritizam na osnovi srodništva, etničkog porijekla i prijateljstva (the bureaucracy clearly lost its independence, and standards for acces to officials gave way to favoritism on the basis of kinship, etnicity and friendship)".

Istovremene  reorganizacije i  nepripremljena decentralizacija 
 koja je bila nužna posljedica ukidanja vojne strukture upravljanja, dovela je do zbrke u nadležnostima, komunikacijama, neefikasnosti i korupcije.

Progresivna partija formirala je i dva tijela koja su bitno ograničila ustavom utvrđene nadležnosti  izabranih tijela, u pokušaju da se zaobiđe i blokira uprava u koju  Busia nije imao povjerenja. Formirano je  Nacionalno vijeće poglavica  kojem su članovi tradicionalni vladari, i povjerio mu je suđenje u stvarima koje se tiču običajnog prava. Ponovno jačanje tradicionalne uprave na lokalnoj razini bilo je izvor  nezadovoljstva i povremenih pobuna. Formirana je i dobrovoljačka organizacija za pomoć selu NSC (National Service Corps) koja je  faktički bila podređena nadležnom ministru i koja je  provodila planova obnove sela.

Busia je otvoreno favorizirao plemena Akan i Ashante, čime je  izazvao otpor sjevernih (muslimanskih) plemena i plemena Ewe ("le sange est plus  lourd que l'eau"
). Paternalizam i  elitistička odvojenost od  ranije politiziranih masa,  stvorile su vladi neprijatelje u organiziranim sindikatima (TUC) i studentskim udruženjima. Oštrim mjerama, raspuštajem sindikata i studentskih udruženja Busia je na kratak rok osigurao pokornost, no stvorio moćnu, mada šutljivu opoziciju.

Za ekonomsku politiku osobito je kritična bila 1970 godina, kada je zbog izuzetno visoke cijene kakaovca došlo do porasta  državnih prihoda. Dobivena sredstva utrošena su za uvoz: hrane, duhana i luksuzne robe. Visoki prihodi omogućili su i redovitu otplatu kredita. Takva situacija potaknula je ionako visoka očekivanja stanovištva, osobito onih  slojeva koji su se alimentirali iz državnog budžeta ( "problems of coping with the inflated expectations that accompanied the return to civilian government"
). U dvije godine iznos novog kredita izjednačio se s kreditnim obvezama devetogodišnjeg Nukrumahova režima.

Međutim 1971 godine cijene izvoznih sirovina naglo su pale i  budžet nije mogao pokriti narasle potrebe. Pokazale su se u punom svjetlu poteškoće privrede: ovisnost o monokulturi (kakaovac  - 65 % izvoza) i izvozu, opterećenje  vanjskim dugom i rastom stanovništva koje je sve više očekivalo od vlade. Valuta, cedi, ponovno je devalvirana. Zavladale su nestašice. Nacionalna segregacija i potiskivanje  ne-akanskih  etničkih skupina dostiglo je vrhunac. Nepuna dva mjeseca kasnije uslijedio je nov vojni udar.

7.Destabilizacija političkog sistema: pokušaj militarističke vladavine

Državni udar  I.C.Acheamponga i stvaranje Vijeća nacionalnog spasa ( NRC- National Redemption Council) bilo je pokušaj rješenja krize.
 Acheampong je formirao huntu sastavljenu od šest oficira i jednog civila koja je poduzela stroge mjere sređivanja poretka i gospodarstva. Nacionalne napetosti su ublažene  poštivanjem zastupljenosti različitih etničkih skupina u vlasti i vojnim vrhovima. Raspuštene su političke partije i  prekinuta serija kampanja  protiv različitih političkih protivnika. Ograničena je sloboda  masovnih medija i sloboda govora. Političke tenzije nastojalo se primiriti.

Parola pod kojom se provodila ta politika bila je  "jedan narod, jedna sudbina, potpuni razvoj snage rada, revolucionarna disciplina, oslanjanje na vlastite snage, služenje narodu, patriotizam i  međunarodno  bratstvo, mobilizacija duhovne i intelektualne moći".

Civilna vlast  funkcionirala je dalje, no podvrgnuta i kontrolirana vojnom hijerarhijom. Vojna hunta, i osobno Achempong, vrlo su odlučno  postupali  u slučajevima zloupotreba. NCR je vladao  dekretima sve do 1975 kada je sedmočlano tijelo nazvano Vrhovno vojno vijeće (SMC)  postalo najviši organ vlasti. NCR je postao izvršno i koordinativno tijelo i jegov sastav je promjenjen uključivanjem civila i vojnika na čela ministarstava. SMC su činili uz Achemponga, i šef generalštaba, zapovjednici  armije, mornarice, pograničnih snaga, avijacije i glavni policijski inspektor. 

Podrška režimu bila je vrlo ograničena, usprkos tome što su poštovane tradicionalne vlasti, što se nije diralo u moćni upravni aparat i brinulo o socijalnoj sigurnosti ljudi. Uvjeti za to bili su izrazito teški. Pasivne mase  očekivale se poboljšanje ali se više nisu mogle pokrenuti u nove kampanje razvoja. Visoka inflacija, vanjska nelikvidnost zemlje i rastuća nezaposlenost trebale su se rješavati simultano. U početku ne sasvim bez uspjeha. "Achempongovo jedino opravdanje može biti u tome da je ekonomska uspješnost njegova režima bila znatno veća od onog dr Busie".

Glavna strategija bila je rješavanje problema vlastitim snagama, makar i pod cijenu konflikta s IMF i vanjskim investitorima. Pokrenuti su  programi supstitucije uvoza, prije svega  proizvodnje hrane. Za to su postojale sve pretpostavke, a ipak skoro polovica  hrane se uvozila. 

Pokušana je decentralizacija ( 1975) stvaranjem RDC (Regional Development Corporations), čija je glavna zadaća bila provođenje i kontrola razvojnih planova  (petogodišnji plan 1975-1980). U krizi struktura upravljanja državom je izmjenjena. Formirano je  Vrhovno vojno vijeće ( Supreme Military Council- SMC) sastavljeno od profesionalnih  vojnika koje je trebalo djelovati kao savjetodavno tijelo. U međuvremenu su smjenjene mnoge ključne osobe hunte, a državni organi podvrgnuti još strožoj vojnoj kontroli. Achempong  govorima, dekretima i drugim mjerama zavodi čvrsti red i kontrolu. Formirana je Okoh-komisija sa zadatkom da istraži organizaciju i strukturu uprave i njene oblike djelovanja,  u namjeri da  profesionalna uprava ( Civil Service) postane oslonac za dinamične razvojne planove.

Lokalna uprava trebala se zasnivati na jednostavnom principu monotipske regije i okruga, lokalne zajednice koja bi koordinirala i  objedinila inače anarhično sređene  ispostave centralnih ministarstava i drugih  vladinih  tijela.

Nije uspjelo. Obveze prema stranim kreditorima stalno su rasle, a strane vlade nisu pokazivale osobitu spremnost pomagati vladu čija je politika bila  nacionalna izolacija i samodovoljnost. Inflacija je strmoglavo rasla,  banke nisu imale  novaca, plaće državnim službenicima nisu stizale na vrijeme, proizvodnja je opadala, izvoz je postizao sve manje financijske efekte. Nastale su nestašice, čak i osnovnih proizvoda. Vladala je  teška oskudica, u gradovima glad. Upravna struktura raspadala se zbog masivne korupcije i potrebe da se činovnici  koji ne dobivaju plaću nekako snađu da prežive. Društvene službe, osobito zdravstvo bile su u kaotičnoj situaciji. U gradovima nisu funkcionirale osnovne službe.

8.Destabilizacija političkog sistema: prva Rowlingsova revolucija
Nakon  skoro sedam godina vlasti Achempong je bio prisiljen podnjeti ostavku. Vlast je preuzeo šef generalštaba F.W.Akuffo koji je proširio  sastav  NRC uvodeći niz istaknutih političara - civila.

Predaja vlasti shvaćena je  kao korak nužan da bi se proveli  slobodni opći izbori. Oslobođeni su politički zatvorenici. Vođenje zemlje uz  Vijeće  nacionalnog spasa povjereno je i  petnastočlanom tijelu ekonomskih savjetnika ( National Economic Advisory Committee) koje je koordiniralo akcije ekonomskog oporavka. Sazvana je  sjednica ustavotvorne skupštine , u prosincu 1979, i dozvoljen je rad političkim partijama. Istodobno obećani su ustupci stranim vjerovnicima i prihvaćen program IMF. Smanjeni su javni rashodi, osobito rashodi za vojsku, devalvirana nacionalna valuta, povećane kamate i poduzete druge mjere  oživljavanja privrede. Inflacija je krajem  1978 narasla na 300 puta da bi se do sredine slijedeće godine još učetverostručila. Privremeno smirivanje inflacije pratile su pak nestašice robe. Upravno-politički sistem  jednostavno više nije funkcionirao: zloupotrebe, korupcija 
 i nastojanje da se prihodi povećaju na svaki način doveli su do potpune nediscipline. Ni  vojska ni policija, dotada čvrst  oslonac režima, više nisu funkcionirale. Zavladala je anomija.

U toj situaciji političke partije  vodile su izbornu kampanju potičući  nezaboravljena rivalstva, nacionalna suprotstavljanja, očekujući  povratak civilne vlasti. Međutim u jeku predizborne kampanje  uslijedio je novi vojni udar. Izveo ga je mladi poručnik Jerry Rawlings izvršio je vojni udar predvodeći skupinu mladih oficira. Proglasivši kraj  bezvlašća i korupcije Rowlings je obećao "etiopsku soluciju, krvavu kupku za čišćenje  armije". Kao i prethodnici nakon uspješnog udara formirao je desetočlani Vojni revolucionarni savjet (AFRC- Armed Forces Revolutionary Council). Vojni udar pratila je  podrška i strah. Akciju su podržali siromašni i očajni očekujući da netko uvede red i pruži im potrebni sigurnost. Podršku je Rowlings  postigao i dojmom koji je stvarala njegova mladenačka strastvenost i idealizam kojim su odisali njegovi govori. Istodobno na političku scenu stupili su pripadnici plemena (Ga, Ewe) koji su u prošlim režimima bili potisnuti. Strah i otpor pružili su srednji slojevi, činovnici, inteligencija, osobito nakon  radikalnih poteza kojima je Rawlings obilježio svoju prvu vladavinu.

"Vojni revolucionarni savjet (AFRC) pod Rowlingsovim  vodstvom postavio si je tri zadatka: iskorjenjivanje svih tragova korupcije, zloupotreba, nesposobnosti i eksploatacije nasljeđenih od dotadašnjih lidera Gane; uspostava poštenja u političkoj areni da bi se obnovilo značenje javne odgovornosti i osvješćivanje  spoznaje narodnih masa o njihovim pravima i odgovornosti te, konačno, uspostava civilne vlasti."

^istka je započela time što su odlukom  revolucionarnog suda strijeljani Acheampong, Akuffo, Afriffa i pet drugih vodećih  političara prijašnjih vojnih režima. Pojavili su se popisi osumljičenih a narodni sudovi bez odugovlačenja izricali su u pravilu smrtne presude. Na udaru se u prvo vrijeme  našla vojna elita, koja se nakon godina vojne uprave, teško mogla braniti od optužbi za korupciju i nesposobnost. Uprava je  doživjela temeljitu čistku: bez izuzetka svi su vodeći funkcionari smjenjeni a protiv nižih službenika pokrenute su javne istrage. Nije se diralo jedino političku policiju (Special Branch) na koju su se oslanjali svi režimi postkolonijalne vlasti. Imovina  bivših  funkcionara, "dobitnika", korupcionaša i organizatora krijumčarenja i crnog tržišta je konfiscirana. Skoro svakodnevno otkrivane su nove  afere i izricane presude. Strogu kontrolu cijena nadzirali su vojnici koji za svoje ponašanje   nisu praktički nikom odgovarali. Kraće vrijeme vladala je potpuna anarhija, no vojnici i AFRC primjerom su pokazivali puritansku čistoću i moralnu superiornost, što je imponiralo razočaranim masama naroda. Trgovci su zatvarali radnje, imućniji su bježali iz zemlje, a vanjski saveznici uveli su  ekonomsku blokadu, dok je IMF blokirao svaku moguću financijsku pomoć.

Samo nekoliko tjedana kasnije  održani su izbori. Na slobodnim izborima za predsjednika je izabran Hilla Limann. Novi  ustav (1989) predvidio je dominantn  ulogu predsjednika u izvršnoj  vlasti i kontroli uprave  (osobito vojske i policije). Predviđalo se da mandat predsjednika bude četri godine. Oslonac moći predsjednik je imao i u funkciji predsjedavajućeg Državnog savjeta ( Council of State) kojeg su članovi šef generalštaba, generalni inspektor policije i predstavnici svih regija. Uprava je podređena predsjedniku, centralizirana  i to tako da su na čelu regionalnih jedinica  postavljeni komesari 8 Regional  Commisioners-9), a načelu  okruga  okružni načelnici ( District Chief Executives - 62).

Nacionalna skupština sastaje se najmanje jednom godišnje. Zastupnici su birani  u malim izbornim jedinicama (većinski načelo). Na izbore je izašlo tridesetak partija od kojih većina u kratkom roku nije uspjela izgraditi ni minimalnu potrebnu  organizacijsku infrastrukturu, istaknuti kandidate i  dobiti podršku na izborima. To je uspjelo jedino partijama koje su se oslonile na ranije tradicije, skupine ljudi koje su se dobro poznavale, potjecale iz istog etničkog  područja ili su  pak  produžetak djelovanja  partija koje su postojale ranije. Nisu postojale značajnije programske razllike te su se  identifikacije političkog programa naslućivale prema  vezama s ranijim  vladajućim garniturama i  partijama. Na izborima najveći broj mjesta (71 - tj. 50,7%) osvojila je  PNO (People's National Party) koja je  nastavljala tradicije Nukrumahove CPP. Predstavnička mjesta  osvojena su u različitim  dijelovima Gane, što indicira nadetnički karakter  njihova programa. Vođa te partije bio je H.Limann. PFP (Popular Front Party) slijedi tradicije PP a vodio ju je  raniji  ministara u vladi K.Busie V.Owusu. ta partija osvojila je 42 predstavnička mjesta (30%)  ,  pobjeđujući na području Akan i Ashante. Treća po značenju i veličini bila je  UNC (United National Convention) koju je vodio politički disident Nukrumahova režima P.W. Ofori-Atta. Podršku toj partiji (13 mjesta - tj.9,29%) davali su pretežno članovi manjinskih plemena Ga i Ewe. ACP (Action Congress Party) koja je  dobila 10 mjesta  slijedila je tradiciju Acheampongove  vlasti a SDC (Social Democratic Front)  nije uspjela iskoristiti podršku  sindikata  i gradskih radnika. Partije čiji je program bio nacionalno pomirenje, umjerenost i okončanje političke napetosti (npr. National Conciliation Party) nisu uspjele osvojiti niti jedno mjesto u  parlamentu.

Uspjeh PNO treba pripisati probuđenoj nostalgiji prema  vremenu Nukrumahova režima ali i tome što su se podjelili glasači onih partija koje su upozoravale na  tragičan ishod tog razdoblja. Izborna retorika PNO bila je drska i  podsvjesno je sugerirala blagostanje bez odricanja. Pored toga, umjereno naglašavanje potrebe za  tolerancijom etničkih razlika pridobilo je  glasače manjinskih plemena koji su se sjećali razdoblja  vlade Busie  i PP.

Novi predsjednik bio je čovjek  visokog ugleda, elitistički orijentiran. Uspio je okupiti  značajan broj stručnjaka, stvoriti "tehnokratsku" vladu i  nastaviti reforme koje su pokušavali i njegovi prethodnici. Autoritet osim  institucionalnog uporišta izvodio je iz besprijekorne akademske  karijere ali i osobnih veza s moćnim ljudima koji su se obogatili u prethodnom razdoblju.
 Započeo je nizom pragmatičkih odluka o unapređenju poljoprivredne proizvodnje, pokrenuo javne radove, pribavio pomoć IMF, smanjio budžetske rashode, oslobodio  uvoz, stimulirao strane ulagače. Međutim nije uspio zaustaviti inflaciju, promijeniti strukturu privrede  niti postići masovnu podršku vladi. Porast inflacije treba pripisati i socijalnim mjerama koje je poduzeo: povećanju minimalnih radničkih nadnica, budžetske potrošnje  (i pored toga što je  donesena odluka o njezinu smanjenju  10%),  tiskanja novca bez pokrića i preko kvote (55% više) koja je dogovorena s stranim kreditorima. Neslužbeni tečaj cedija prema dolaru  brzo je rastao, te ni devalvacije nisu uspjevale potaknuti  izvoz. Uvozu proizvoda i stranim  investicijama otvorene su sve mogućnosti.

Bojeći se najavljenih socijalnih nemira  uveo je cenzuru, zatvorio sveučilišta, smjenjivao vojne komandante, proveo čistke u administraciji. Jerry Rawlings  prisilno je umirovljen (u dobi od 32 godine!), no nitko se nije usudio  osporiti njegov moralni autoritet, i usprkos optužbama da ponovno sprema vojni udar (javno je upozorio novu vlast da je on pažljivo nadgleda!), njegova udaljavanje iz politike nije uspjelo.

U vladajućoj stranci dolazilo je do sukoba raznih frakcija  i nakon  smrti I.Egale,  utjecajnog čovjeka koji se nije suviše pojavljivao u  javnosti, ta partija se raspala podijeljena na klike udružene interesima u borbi za pozicije ili etničkim vezama. Odlučne mjere uvođenja reda nisu dale nikakav rezultat. retorika iza koje nije stajala realna politička moć nije davala rezultate i zemlja je klizila u gospodarski i politički kaos.

9.Razdoblje rezignacije: druga Rowlingsova revolucija
Na samu Novu Godinu 1982. godine J. Rowlings izvršio je novi vojni udar. Aura  odlučnog, mladog, nepotkupljivog i pravednog vođe  nije izblijedila, jer je i ovom prilikom  narod podržao smjenu vlasti. Važnije od toga, Rowlings je mogao računati na podršku vojske i upravnih vrhova koji su oduševljenje gradskog proletarijata i  brojnih skupina mladih, studenata, nezaposlenih i deprivilegiranih usmjerili u borbu protiv zloupotreba vlasti i korupcije starih i poznatih političara. Poduzetnici, inteligencija, utjecajne tradicionalne porodice i  bogati farmeri bili su uplašeni sjećajući se   posljedica  udara  iz 1979.U  prvo vrijeme, pokazalo se, taj strah bio je opravdan. Rowlings je  započeo kampanju  zasnovanu na obećanju egalitarizma, borbi protiv korupcije  i otporu stranim utjecajima. Jedan od prvih zadataka bio je  osuditi one  koji su bili osumljičeni za korupciju i uz pomoć direktne akcije naroda staviti  pod kontrolu  upravu i ekonomiju. Narodni predstavnici trebali su sudjelovati u radu uprave a sudski postupci povjeravani su narodnim revolucionarnim sudovima.  Formirana je  Nacionalna istražna komisija (NIC- National Investigations Commission),  djelovanje koje su  pomagali  komiteti građana (Citizens Vetting Committees-CvCs). U vojsci su sličan posao obavljali vojni sudovi.

Kampanja  radikalne  društvene promjene, obilježene marksističkom  inspiracijom, napore društvenih reformi usmjerila je na mijenjanje  simbola stare vlasti, borbu protiv praznovjerja i bogaćenja te na javne radove u izgradnji prometnica.

Navedene akcije usmjeravao je  PNDC (Provisional National Defence Council's) kojeg  je sačinjavalo šest osoba. Stvorena je mreža narodnih obrambenih komiteta (PDC- People's Defence Committees) prema teritorijalnoj, te radničkih obrambenih komiteta (WDC Worker's defence Committees) prema funkcionalnoj logici  organiziranja. Vertikalne veze bile su slabe i integracija se zasnivala na visokoj motivaciji i revolucionarnom zanosu.

U ekonomiji su poduzimane mjere za sprečavanje  crnog tržišta i krijumčarenja, konfiscirani su imeci kojima se nije moglo utvrditi zakoniito porijeklo, štedni ulozi su blokirani, vrijednost cedija nekoliko puta mijenjana radi sprečavanja  financijskih  zloupotreba i poticanja izvoza. Budžetski troškovi su smanjeni, a skromna akumuklacija usmjerena je na izgradnju putova. Usprkos  okretanja vanjske politike prema nesvrstanim zemljama i socijalističkim  režimima te Libiji,   IMF i zapadni kreditori bili su zadovoljni vrlo okrutnom politikom štednje   radi otplate dugova. Okolnosti su  se pogoršale  vraćanjem   radnika ( 1.000.000) na privremenom rasdu u Nigeriji protjeranih  1982. radi tamošnje ksenofobne reakcije. Inflacija je bila nezaustavljiva, a  pad standarda tako strm da je vrijednost nadnice 1983. (realno) iznosila samo  13%  nadnice 1975. Postavljalo se pitanje održanja golog života i izbjegavanja  gladi. Indeks  fizičke  kvalitete života  pao je na 41 ( usp. USA 95), očekivano  trajanje života (live expectancy) bilo je  46,72  godine ( muškarci). U deset godina  stanovništvo je poraslo 38,34%, a gradsko stanovništvo  poraslo je još više: 70,99%.

Usprkos takvog početka   revolucionarni zanos je jenjavao, a  u ekonomiji su poduzimane tradicionalne mjere oporavka. Donesen je plan razvoja, dobijeni krediti  i zapadna pomoć. Postepeno je ukinuto dvovlašće uprave i PDC/WDC.  Pod pritiskom javnog mnijenja, crkve i  intelektualaca, nakon optužbi za  teror, Jerry Rowlings  obećao je demokratizaciju političkog života, slobodu političkog udruživanja, zaustavljanje  kampanji proganjanja  na klasnoj i etničkoj osnovi. Istodobno ekstremisti u pokretu upozoreni su na potrebu smirivanja sukoba . Organiziranje  političke opozicije u inozemstvu i nezadovoljstva  u armiji daje  naslutiti da političku stabilnost  i "otvorenu demokraciju" (Fage, 1983,719) neće biti lako  uspostaviti i održati.

Ne možemo zatomiti simpatije prema pokušaju moralne obnove društva, u nekom smislu takva obnova uvjet je svake druge reforme, no opći zaključak kojeg  pamtimo jest visoka doza rizika koja prati svaku hrabru i odlučnu promjenu. Okolnosti, pa možda i vrijeme, navode na to da je inercija barem tako snažna sila koliko i želja za promjenom.

9.Umjesto zaključka
Mnoge su pouke ovog primjera. Nema nikakve dvojbe da su motivi ljudi koji su se borili za nacionalnu slobodu i nezavisnost bili plemeniti i idealistički. Nastojanje da se zemlja izvuče iz zaostalosti, da se riješe urgentni razvojni problemi, bilo je međutim, početak  zatvorenog kruga u kojem apatija slijedi i prije i nakon euforije, u kojem se početnim planovima otkrivaju ograničenja, kruga u kojem osjećaj sigurnosti i  smirenja  biva potisnut klizanjem u  neizvjesnot i sukobe, da bi na dnu tog kružnog toka u kaosu nastale ideje, programi i vođe koje zadobivaju povjerenje, obećavaju napredak, organiziraju pristaše i stabiliziraju poredak. To ne traje dugo. 

Problemi se ponovno pojavljuju, oni stvarno nikada nisu ni nestali, slojevi pristalica postaju malobrojniji, a oponenti postaju  borbeniji i opasniji. Represija je znak da se legitimnost sistema smanjuje, da je blokiran sistem interesne agregacije i reprezentacije. Neuspjeh, osobito neuspjeh ekonomije, je pokazatelj  nepostojanja mehanizma koji sistem  brani od ponavljanja grešaka, nepromišljenosti i voluntarizma. Nedostatak orijentacije i anomija znakovi su sloma pravnog poretka,  morala i običaja.

Stvaraju se oligarhije, vlast gubi legitimitet, pristaše koliko god javno ispovjedale uvjerenje o velikim idealima, stvarno djeluju prema materijalnim  osobnim  interesima,  stvarno se  malo mijenja no  takvu sporost nadomješta ceremonijalizacija, kampanje i  idolatrija. Umjesto nacionalnog jedinstva obnovljene su i produbljene etničke razlike. Direktna korupcija, zloupotrebe položaja i opća nesposobnmost bile su slike koje je sistem iskazivao prema van.

U početku se zato smatralo da su poteškoće subjektivne, da probleme treba pripisati nepoštenju i nesposobnosti vođa, nesavršenosti ljudske prirode i ostatku  kolonijalne vlasti. Međutim,  problemi su se ciklički ponavljali, a promjene postizale uz više žrtava, borbe i materijalnih gubitaka. Sređena i stabilna, relativno bogata i kulturna  zemlja polako je klizila u kaos građanskog rata, etničkih sukoba,  ekonomske stagnacije, nestašica i nezaposlenosti. @eljeli bismo se nadati da sve ovo vrijedi samo za naš izabrani primjer i da ne vrijedi u drugim podnebljima, kulturama i političkim sistemima. 

Sedamdesete godine su razdoblje produbljavanja krize, a osamdesete trajno kaotičnog stanja. Izvorne zamisli su napuštene, demokracija suspendirana, ekonomija u krizi, a društvo destabilizirano  raspadanjem kulturnih obrazaca. Uzroke nestabilnosti  nalazimo u  siromaštvu, koje onemogućava reorijentaciju, tj.premještanje političkih frustracija, borbe za interese, na područje  godspodarskog poduzetništva, općoj antipatiji prema vlasti, opoziciji čak i u vladajućoj eliti, koja se ne pridržava nikakvih "pravila  igre" i nije  u stanju partikularno-partijski interes podvrći općem, u tradiciji autokracije, sklonosti nasilju, nedostatku  demokratske tradicije, nepostojanju srednje klase i  obrazovanih i profesionalnih službenika, degeneraciji masovnih političkih partija, nedostatku tolerancije i socijalnoj heterogenosti. ​

Uzroke  međutim ne treba pripisati ni subjektivnim slabostima, niti ih treba mješati s posljedicama, kako smo to učinili u prethodnom pasusu. Treba poći od toga da postoje skupovi  djelovanja koji potječu iz različitih izvora: ekonomije, politike, društva i kulturnog sistema. Institucije svakog od  tih podsistema biti će uvijek izložene djelovanju ostalih, pri čemu će promjene u jednom utjecati na promjene u drugom , stanje jednog podsistema biti će limit promjena u drugom. Upravni sistem nastao na siromašnoj materijalnoj osnovici, nerazvijenoj ekonomiji, okružen nestabilnim političkim  poretkom, a usmjeren na to da kontrolira  brze društvene promjene: industrijalizaciju, urbanizaciju, etničku integraciju, a uz sve to lišen podrške čvrstih internaliziranih normi  modernog društva- i nije imao mnogo šansi izbjeći sudbinu devolucije.

To su odgovori na pitanja koja su nas potaknula na  analizu ovog  slučaja. Racionalni pravni sustav i moderna demokratska država nisu samo zahtjev potaknut idealima. Institucije demokratskog poretka i čvrsta volja da se racionalno pravo nadmetne nad politički voluntarizam uvijet su opstanka društva. 

Naravno još i pitanje, što učiniti ako je tako. To je već pitanje politike i ne spada u krug ovog  razmatranja. A politika "znači dugo i uporno bušenje tvrdih dasaka, sa strašću i mjerom istovremeno" 
 i u takvom slomu iluzija zaista i nema drugo već  primiti se posla  uporno i s očekivanjem da se mnogo i ne može postići.

SA@ETAK

Autor na primjeru upravno-političkog sustava Gane upozorava  na mogućnost entropijskih procesa razgradnje institucija države i prava u zemljama koje prolaze brzu društvenu promjenu. Razmatra se historijat političkih promjena, struktura i osobine upravno-političkog sustava.

Smatra se da racionalni pravni poredak (Weber, Parsons, Habermas) i demokratski uređena država predstavljaju uvjet opstanka društva. Mnoga društva žele postati moderna i razvijena, no samo ona koja postignu ravnotežu između upravno-političkog sustava i njegove okoline (ekonomske, političke, kulturne) mogu postići i stabilnost potrebnu za  širenje demokratske i pravne države.

U političkoj i upravnoj povijesti Gane, autor razlikuje više razdoblja. Prvo razdoblje karakterizira stvaranje plemenskih federacija koje, po mišljenju autora, zadovoljavaju sve uvjete potrebne da ih se smatra uređenim državama. Prodorom tehnološki superiorne zapadne civilizacije dolazi do trajne nestabilnosti plemenskih zajednica. Postepeno se stvara kolonijalni sustav relativno uspješno rješava osnovne probleme zemlje. Spori napredak ne zadovoljava  malobrojnu obrazovanu domorodačku elitu, a političke organizacije koje oni stvaraju ubrzo dobivaju i masovnu podršku.

Masovna podrška nacionalnoj nezavisnosti i samostalnosti osnova je  dolaska K. Nukrumaha na vlast. Započete su brojne reforme. U nastojanju da se ubrza napredak stvara se kult vođe, partijska kontrola  nad državom, vrši masovna ideološka indoktrinacija. Državni aparat nije mogao uspješno funkcionirati po tim načelima. Umjesto brzog razvoja dolazi do zastoja, neefikasnosti, oligarhizacije partije i gubitka političkog legitimiteta. [iri se korupcija  i nepotizam.

Kompromitiran sistenm ruši se državnim udarom. Sustav se polako demokratizira, no  slobodne izbore  ubrzo nadomješta sve veća delegitimizacija vlasti. Početne uspjehe u gospodarstvu zamjenjuje nemogućnost da se uklone strukturni uzroci privrednog zaostajanja. Povremenu otvorenost političkog sustava narušava negativna selekcija ljudi na odgovorne položaje, oligarhizacija vlasti i sklonost vođa prema ceremonijalizaciji. Stvarni problemi se ne rješavaju, prvenstveno stoga što za političku akciju nedostaje legitimitet, organizacija, sredstva i ljudi.

Isto se ponavlja u nekoliko navrata. Razdoblju demokratizacije i privrednog poleta slijedi kriza koja kulminira vojnim pučevima. Sedamdesete godine su razdoblje produbljavanja krize, a osamdesete trajno kaotičnog stanja. Izvorne zamisli su napuštene, demokracija suspendirana, ekonomija u krizi, a društvo destabilizirano  raspadanjem kulturnih obrazaca. Dublje uzroke nestabilnosti autor nalazi u (a)  siromaštvu, koje onemogućava reorijentaciju, tj.premještanje političkih frustracija, borbe za interese, na područje  godspodarskog poduzetništva, (b) općoj delegitimizaciji vlasti, (c) korumpiranoj vladajućoj eliti, koja se ne pridržava nikakvih "pravila  igre" i nije  u stanju partikularno-partijski interes podvrći općem, (d) tradiciji autokracije, sklonosti nasilju, nedostatku  demokratske tradicije, nepostojanju srednje klase i  obrazovanih i profesionalnih službenika, degeneraciji masovnih političkih partija, nedostatku tolerancije i socijalnoj heterogenosti. ​

U članku se navode detalji koji upućuju na mogućnosti generalizacije opisanih procesa i na analogije s devolucijom države i prava u Jugoslaviji.

�   Da dodamo i kratak komentar tre}eg spomenutog podsustava. Politika se temelji na kodu mo}i. Njen zadatak je legitimizirati mo}. Politika legitimizirana plutokratskim na~elima jednostavno bi bila slaba, isto onako kao {to ne mo`e biti podvrgnuta moralu ili samim zakonima - koji ju ne legitimiziraju ve} su vanjska pravila igre. Politika je podru~je borbe za legitimizaciju interesa, i utoliko umje}e mogu}eg i prihvatljivog, a samo kao vanjska manifestacija, i vje{tina nu|enja novih ciljeva, programa i ideja. Ne vodi se "o~ena{ima", ve} manevrima pridobijanja mo}i, i legitimizacije dobivenog.)








� Tezu ilustrirajmo jednim du`im navodom: " U zemljama u razvoju u kojima se uspijeva  institucionalizirati relativno dobro zacrtan cilj privrednog razvoja zemlje kao dr`avni cilj naprosto postoji jedan za nas nedosti`ivi stupanj specifikacije svrhe u politi~kom sistemu. Ve} i stoga nestaju tamo politi~ki procesi otvorenog tra`enja konsenzusa, artikuliranja i posredovanja interesa 'demokratski' procesi oblikovanja mnijenja. Ne dolazi do ulogama primjerenog razdvajanja politike i uprave i do pravne dr`ave, nego politi~ka partija u realiziranju tog dr`avnog cilja formulira razvojne preferencije prema kojima upravni aparat zacrtava i izvodi svoje planove i nastoji mobilizirati stanovni{tvo u smislu tih preferencija. Problematika le`i na jednoj drugoj osi, naime u tome da se svrhovito racionalno konstituirana birokracija te{ko mo`e izdvojiti iz tradicionalno orijentiranog dru{tva tako da se izla`e opasnosti (so da( die Gafahr läuft, durch gegenläufig institutionalisierte  Erwartungen , z.B. solchen des 'Freudendinstens' innerlich korrumpiert zu werden) da se iznutra korumpira izmjenom prijatljskih usluga... O~ita je jaka krivulja tog institucionaliziranja od Sovjetskog Saveza preko ju`noazijskih dr`ava do tropske Afrike" N.Luhmann, Zweckbegriff und Systemrationalität, Tuebengen, J.CB. Mohr, 1968, 218, 219.,








� E.Durkheim, Pravila sociolo{ke metode,, 65.


� B. de Speville, A Study of the Policy Iniciatives against Corruption in Hong Kong, OECD Development Centre, 1997.


�Pojam anomije u sociologiju uvodi E.Durkheim. "Sve dok dru{tvene snage ne pronadju ravnote`u … to vrijeme nestaje svaka regulacija (toute reglementation fait defaut pour un temps). Ne zna se vi{e  {to je mogu}e a {to nije, {to je pravedno a {to nepravedno, {to su zahtjevi i opravdane nade, a {ta prelazi granice mjere… tako apetiti , po{to nisu obuzdani jer je javno mijenje dezorijentirano, vi{e nemaju granicu pred kojom bi se zaustavili… Stanje dereglemetacije ili anomije je poja~ano ~injenicom da su nagoni pod manjom stegom u trenutku kad bi ona trebala biti stro`a. Ali same po sebi potrebe se ne mogu zadovoljiti. Prenadra`ene ambicije  redovito te`e preko postignutih rezultata, pa ma kakvi oni bili; jer nema upozorenja da ne treba i}i dalje. Ambicije ni{ta ne zadovoljava i uznemirenost (agitation) se odr`ava sama po sebi ne nalaziv{i smirenje. Osobito kad ova trka nedohvatljivom cilju ne daje drugo zadovoljstvo  osim same trke … borba postaje sve grublja i bolnija (la lutte devient plus violente et plus douloureuse) zato {to je manje regulirana i {to je utakmica strasnija. Sve klase su se uhvatile uko{tac jer vi{e nema uspostavljenog klasiranja. Nastojanje je ,dakle, to ve}e {to je trenutak za  to postao potpuno neproduktivan". E.Durkheim, le Suicide; etude sociologique, u La Sociologie: text essentiels, Larousse, Paris,1994, 280-283.





    �. Organizacijske principe moderne dr`ave - {to je ina~e klasi~na tema nauke o upravi - i hijerarhijske organizacije razradili smo na drugom mjestu (J. Kregar: Anatomija politi~kih poredaka:tri varijacije veberijanskog modela, Dometi, Vol. 22, No. 7-9, 1989, 529 -540; J.Kregar, Disfunkcije birokracije i nihovo prevladavanje, Pravnik, 20, 2,126 -129) te ih ovdje ne `elimo povaljati. Usporedi i M. Ramljak, Centralna i lokalna uprava u razvoju, PFZ, 1982; B. Babac Samoupravno odlu~ivanje i birokratska struktura, PF Osijek, 1986, I.Perko-[eparovi}, teorije organizacije, [kolska knjiga, Zagreb, 1978,34,35.


    �. M. Weber, Wirtschaft und Gesellschaft, J.C.B. Mohr, Tubingen, 1956, 705.


    �. O tome vi{e u J.Kregar, Izbor upravne elite, Komunalni sistem kao osnovica i okvir razvoja grada Zagreba III, Ekonomski institut, Zagreb, 1991, 85 - 95; J.Kregar, Izbor upravne elite,


Zbornik PFZ, god.41, 6, 1991, 517 - 541.


    � Budu_i da smo se ovdje pozivali na stavove Webera, naglašavamo i njegovu izrazitu rezervu prema politi_kom aktivitetu upravnih slu_benika. Politika je domena upravnih funkcionara ali ne i visokog upravnog sloja. "Kao svoj politi_ki stav i sud o vrijednosti Weber zastupa odlu_no stanovište  da uprava i upravni slu_benici ne treba da sudjeluju u politici .. Upravni slu_benik treba stajati iznad stranaka, a to zna_i u stvari izvan borbe za vlast u svoje ime. A borba za vlast i za vlastitu odgovornost za svoju politiku, koja proisti_e iz vlasti, to je _ivotni elemenat kako politi_ara tako poduzetnika.  Upravni je slu_benik premo_an po svom stru_nom znanju... birokracija sve više, i neposredno i posredno, prodire u politiku, postaje grupa za sebe, svjesna svog identiteta, svojih interesa i institucionalnih ciljeva."  E.Pusi_, Racionalnost upravljanja, Politi_ka misao, vol. 1, no.2, 1964, 25-26.





    �. R.T Golembiewski, Organization as a Moral Problem, PAR Vol.22, No. 2  April, 1962. 95





    � Bu~ar


    �cit iz elita


    �Mala `uta


    �. Usporedi dalje s E. Pusi_: Moralne implikacije politi_kih promjena, Erasmus, vol.1, no. 1, 1993, 30 -38





    �.Ovdje vrijedi navesti ne{to du`i izvod Weberowog govora o politici: "Tko ho}e nasiljem ostvariti apsolutnu pravdu na zemlji, mora imati sljedbenike, aparat sastavljen od ljudi. Ovom aparatu mora u izgled staviti odre|ene vanjske i unutarnje nagrade - nebesku ili zemaljsku nadnicu  - ina~e ne}e djelovati... unutra{nje nagrade se sastoje u zadovoljenju mr`nje i `elje za osvetom te u zadovoljenju la`ne eti~ke potrebe da se opravda i da se protivnici ozna~e kao heretici. U vanjske spadaju:pustolovina, pobjeda, plijen, mo} i plja~ka ... uvjerenja slu`e samo kao eti~ko opravdanje `elje za osvetom, mo}i, plijena i plja~ke. U rtome se ne smijemo zavarati lijepim rije~ima... Poslije emocionalne revolucije dolazi tradicionalisti~ka rutina svakodnevnog `ivota. Mu~enik za uvjerenja, a prije toga i sama uvjerenja nestaju.. Sljedbenici borca za uvjerenja koji se domogao vlasti obi~no lako degeneriraju u sasvim prosta~ki sloj plja~ka{a. (Kurziv i izbor- J.Kregar) M.Weber, Politik als Beruf, Gesammelte Politische Schriften, Drei Masken Verlag, Munchen, 1921,


    �. Vi{e u J.Kregar , deformacije organizacijske strukture: hijerarhija i solidarnost (disertacija).


    �. "U Japanu je odanost a ne _ovjekoljublje, bilo najva_nija vrlina, i to u sve ve_oj mjeri s prelaskom Japana u suvremeno doba"; M. Morishima, Zašto je Japan uspeo,str. 36.





    �. Na primjer - "Bur_oazija je razorila sve feudalne patrijarhalne i idili_ne odnose...dostojanstvo je pretvorila u prometnu vrijednost ... bur_oazija ne mo_e postojati a da neprekidno ne revolucionira oru_e za proizvodnju, dakle odnose proizvodnje dakle i cjelokupne društvene odnose."


 K.Marx, F.Engels, Manifest komunisti_ke partije", Kultura, Zagreb, 1949, 15.





    �.M. damjanovi}, Estatika i razo~aranje, Praxis, 1970, 94.


    � "Professor Golombievskis article leads us to the conclusion that in order to survive the future organizations must not become  judeo-cristian  values that they are unable to anticipate  and responde to signals for modifications" J.D. Scott, Past Success, Future Challenges, PAR Vol.52, No. 2  April,  1992. 105


    �.M.Butteris, New Management Tools, Pretince hall, 1979; E.Frederikson, New Public Administration, Pretince Hall, 1988; McCurdy,Public Administration: A Synthesis, Cummings, 1979.


    � R.T Golembiewski, Organization is a Moral Problem, PAR Vol.52, No. 2  April,  1992. 96.








    �. Usp. E. Pusi_, Upravni sistemi,I, 354 -417


    �.	"Tu pi{e" U po~etku bje{e RIJE^!"


	Ve} zapeh! Pomo} nu`na mi je ve}!


	Toliko rije~ ne vrijedi, nema zbora,


	Druga~ije to prevesti se mora,


	pa ako pravo duh me svjetuje,


	Tu pi{e: U po~etku SMISAO bje.


	Da'l SMISO djeluje i stvara sve?


	Nek bude: u po~etku SILA bje..


	Duh poma`e! Ve} znam u prvom retku


	Nek mirno bude: ^IN bje u po~etku!


	(Und schreibe ich getrost: im Anfang war die TAT!)"


	J.W.Goethe: Faust,1205-1237





     �. J. Habermas razlikuje tri osnovne osobine modernog prava. Naziva ih  pravni pozitivizam, legalizam i formalizam. "POZITIVIZAM: Modernim pravom smatra se ono koje je progla{eno  odgavaraju}im aktom. Ono se ne razvija tako {to se interpretacijom reorganizira, posve}uje tradicija; prije svega ono izra`ava volju suverena zakonodavca koji regulira dru{tvene odnose normama koriste}i uz to sredstva pravosu|enja.


LEGALIZAM: Pored op}e podvrgnutosti zakonu, moderno pravo ne tra`i nijedan moralni motiv od pravnih subjekata: ono (pravo) osigurava da njihovo pona{anje bude u okvirima koje odre|uju sankcije.


FORMALIZAM: Moderno pravo odre|uje domenu unutar koje privatne osobe legitimno vr{e  slobodan izbor (Willkür)... Definira se sistem akcija u kojem se pretpostavlja da se svi pojedinci pona{aju strate{ki, i da oni, prvo po{tuju zakone kao javno sankcionirane sporazume koji se me|utim mogu i legitimno  mijenjati u svako doba; drugo, slijede se svoji interesi bez obzira na moralne obzire te, tre}e,, u suglasju prema takvim interesnim orijentacijama, donose optimalne odlukeu okvirima postoje}ih zakona (tj. vode}i ra~una o prora~unljivim pravnim posljedicama). Drugim rije~ima, pretpostavlja se da pravni subjekti koriste,privatnu autonomiju na ciljno racionalni na~in."  J.Habermas, The Theory of Communicative Action,


Heinemann, London, 1981, 259, 260





     �. Od moderne dr`ave se, u najmanju ruku, tra`i da bude legitimna - a danas to zna~i da bude demokratska, te da bude efikasna, {to zna~i da na sebe preuzme obavljanje  mnogih dru{tvenih poslova koje pojedinci sami nisu u stanju  obavljati - tj.  da se pretvori u dr`avu javnih slu`bi. E.Pusi}, Upravni sistemi I, Grafi~ki zavod Hrvatske, Zagreb, 1985, str.374-424


      �. Mnogi  u rasponu od anarhista do liberala upozoravaju i na pogubne posljedice ja~anja principa vlasti. Hayek brine: "Ono {to smo nau~ili .. je to da su sva zla  koje dr`ava mo`e  prouzro~iti ve}a od svega {to bilo tko mo`e zamisliti. Vjerujem da je glavna lekcija koju je nau~ila na{a generacija u tome da moramo na}i novu granicu aktivnosti vlade, granicu koja ostavlja  prostor razumnom eksperimentiranju ali i koja osigurava slobodu pojedinaca" (F.A.Hayek, The Political Ideal of the Rule of Law, Cairo, 1955, 60). Popper  navodi da je dru{tva previ{e slo`en sustav te nije mogu}e to~no predvidjeti i svjesno usmjeriti  dru{tveni razvoj. (K.Popper, Beda istoricizma, F.Vi{nji}, Beograd, 1988,  154). Ova napomena posebno je zna~ajna zbog toga {to se u daljnjem tekstu bavimo samo jednim aspektom problema - raspadom strukture upravno-politi~kog sustava, a ne i drugim jednako zna~ajnim (i opasnim) - efikasno{}u totalitaristi~kih poredaka.


     �."Jezgra nekog dru{tva kao sistema jest strukturirani normativni poredak s pomo}u kojega je kolektivno organiziran  `ivot stanovni{tva" T.Parsons, Societies, Pretince Hall, Englewood Cliffs, 1966, 10


     �. Usp. npr. S.Tartalja, Teorije cikli~kog razvoja, Ideje, Beograd, 1976


     �. V.Pareto, Kru`enje elita, u  Parsons i dr. Teorije o dru{tvu, Vuk Karad`i}, 1969, 523  To sli~i na Burkeovu re~enicu "Nacija koja izgubi svoju aristokraciju u velikoj je opasnosti da bude uvu~ena u barbarizam" W. T. Bluhm, Theories of the Political System, Pretince Hall, Englewood Cliffs, 1971, 439


     �.  M.Weber, Politika kao poziv, u M.\uri}, Sociologija M.Webera, Matica Hrvatska, Zagreb, 1987, 352


     �. O pojmu sistematiziranog iskustva vidi E.Pusi}, Dru{tvena regulacija, Globus, Zagreb, 1989, 16


     �. Sli~no i T.Kuhn, Naknadna razmi{ljanja o paradigmama, u


Filozofija nauke, Nolit, Beograd, 1989, 325.


     �     � Ne radi se samo o nedostatku volje za istra`ivanje ve} i o nepouzdanim izvorima, budu}i da oskudne pisane izvore nadopunjavaju usmene predaje. Usp. A.H.M Kirk Green, Historiographical Aspects of African Bureaucracies, u A.Adedeji, G.Hayden, Developing Research on African Administration, East African Literature Bureau, Nairobi, 1974, 132 - 158;


S. Vansina, R.Mauni, L.V. Thomas, The Historian in Tropical Africa, Oxford University Press, 1964, 87; D.H.Jones, Problems of African cronology, Journal of African History, god.11, br.2, 1970, 161 -172, R.E. Bradbury, The Historical Use of Commparative Etnography, u Vansina i dr. op.cit. 145- 164, J.Armstrong, The Use of Linguistic and Etnographic Data in the Study of Idoma and Yoruba, u Vansina i dr, op.cit. 127 -144


     �."Ekonomskom motivu za ustanovljavanje centraliziranih politi~kih sistema treba dati prednost, takav sistem je bio nu`an za stvaranje neophodnih mre`a za uspje{nu trgovinu-Sjeverna Gana i Ashanti ve} su bili uklju~eni u {iri okvir komercijalnog `ivota Zapadne Sahare, i stvaranja naroda Gane (peopling) doprinosio je koliko njen geografski smje{taj toliko i u bogatstvu zlata, bjelokosti i rubina u {iroj mre`i Zapadno-Afri~ke i Evropske trgovine" - zaklju~uje K.Dikson, A Historical Geography of Ghana, Cambridge University  Press, Cambridge, 1971, 32.





     �. Neka od glavnih obilje`ja feudalizma: kmetska zavisnost, feudalno vlasni{tvo, institucionalizirana religija, neograni~avana vlast velika{a i kraljeva i sl. - nikad se nisu pojavile u povijesti Zapadne Afrike. Naravno postoje i sli~nosti: naturalni karakter privrede, vazalni odnos izme|u plemena, autarki~nost dru{tva, vojna aristokracija, podsje}aju na elemente raznih predkapitalisti~kih "dru{tveno-ekonomskih formacija".


      �."They (public officials) were appointed and promoted by the king on merit, without regard to their  origins. Freeman and slaves, Ashanti and non-Ashanti, were recruited into the bureaucracy" I. Wilks, Aspects of Bureaucratization  in Ashanti in the XIX century, Journal of African History, Vol. 8, 1967, no 1,str.232


     �. Procjenjuje se da je samo izme|u 1680 i 1700 s podru~ja Zapadne Afrike izvezeno oko 300.000 robova. Glavni motiv za prodaju robova bila je kupovina vatrenog oru`ja. Usp. J.D.Fage, Slavery and the Slave Trade in Context of West African History, Journal of African History, god. 14, No.1, 1973, 393- 405  


     �.Usp. L.Hailey, Native Administration in British African Territories I- IV, London, HMSO, 1951; L.Hailey, An African Survey, Oxford University Press, London, 1963, T.Michalon, Quel etat pour l'Afrique, Hartman Paris, 1984. Detaljnije o Gani D.Henige, Akan Stool sucession under Colonial Rule- Continuity  or Change, Journal of African History, go.16, 1975, no.2, 285-303, E.V.Evans, Principles and Methods of Administration in the British Colonial Empire, Butterworths, London, 1950, R.Wraith, Local Administration in West Africa, George Allan & Co, London, 1972. V.W.Vercruijsse, The Dinamics of Fanti Domestic Organization: a Comparison with Fortes Ashanti Survey, ISS, The Hague, 1972.


Za analizu djelovanja britanske kolonijalne uprave na podru~ju Gane osobito je va`na navedena studija L.Haileya ( skoro 2000 stranica u  ~etri toma) i opse`na zbirka  radova i dokumenata  "Principles and Methods of  Colonial Administration", Butterworths Scientific Publications, London, 1950.


     �.Guverneri i kolonijalni slu`benici ulagali su mnogo truda u razvoj zemlje. Bili su razumni ljudi i savjesni slu`benici, izuzetne ambicije i svestranog obrazovanja. Recimo 1887. na zahtjev nekolicine slu`benika pokrenuta su ose`na antropolo{ka istra`ivanja, mnogi od njih otvoreno su kritizirali kolonijalnu politiku vlade i aktivno se zalagali za davanje nezavisnosti kolonijama (Robertson). Pa i jedan od autora koji ina~e nema mnogo sklonosti prema kolonijalnim guvernerima J.Ziegler navodi: "Les gouverneurs anglais de cette periode, notamment Sir Hogdor et Sir Guggisberg, etaient des hommes attaches aux principes de l Empire, bian sur, mais ils possedaient des qualites personnelles indeniables et evitaient de heurter inutilement les sentiments africains" J.Ziegler, Sociologie de la nouvele Afrique, Gallimard, Paris, 1964, 71.





     �. G.Tixier, Le Ghana, Lib. generale  de droit, Paris, 1965, 34


     �. Do raspada sistema  dovode mnogi uzroci. ^esto se nagla{ava uloga kolonijalnih sila u  tom procesu, no s druge strane ima i upozorenja da je devolucija uzrokovana  faktorima na koje je kolonijalizam utjecao sasvim tangencijalno. "...because the force of tribalism was greater then anyone has estimated, partially because many of politicians were corrupt and aimed at their own enrichment" J.Roberston, Transition in Africa: from Direct Rule to Independence, Hurst & Co. London, 1974, 256.


     �. Strategija britanske kolonijalne uprave zasnivala se na pragmati~kom prilago|avanju situaciji. U nekim slu~ajevima to je zna~ilo prakti~ki toleranciju politi~ke autonomije lokalnih vladara (npr. indijske dr`ave), a u ve}ini slu~ajeva, uz uvjet priznanja britanskog vrhovni{tva, priznavale su se lokalne institucije vladanja uz razli~it stupanj nametnute kontrole. Negdje su to bile poglavice, negdje plemenska vije}a, negdje kraljevi. Takav sistem, karakteristi~an za ranije faze kolonijalne ekspanzije ~esto se `eljelo u~vrstiti, uklopiti u kolonijalnu administraciju, poja~ati kontrolu nad njim. Generalno ta strategija nazivana je "Indirect Rule".





Native administration mogli bismo definirati kao upravni sistem uveden u nekim britanskim kolonijama koji se zasniva na, ve}em ili manjem, priznavanju postoje}ih pred-kolonijalnih upravnih institucija (indigenous institutions) uz, ve}i ili manji, nadzor i ovlasti britanskog slu`benika podre|enog guverneru ili komesaru.





Ova definicija je deskriptivna, no i sam L.Hailey native administration odre|uje na slijede}i na~in:"Njeno precizno zna~enje mo`e biti razli~ito na raznim teritorijama, ali se op}enito mo`e re}i da je to postupak kojim kolonijalna vlast, ~iji je evropski sastav nu`no brojno ograni~en, koristi za obavljanje odre|enih zadataka (uz nadzor) plemenske ili druge institucija koje reguliraju unutra{nje (domna}e - domestic) poslove ve}ine afri~kih zajednica, odr`avanje reda i mira, utvr|ivanje i prikupljanje poreza, opskrbu lokalnih slu`bi, i ustanovljavanje sudova za {iroki skup sporova u kojima su domorodci stranke." (Hailey,Native Administration in British African Territories, HMSO, London, 1951, 1.





Sistem native administration primjenjivao je najprije u Britanskoj Indiji da bi se potom pro{irio i u britanskim afri~kim kolonijama, naro~ito Zapadnoj Africi. "Indirektno vladanje nije izmi{ljeno u historijskom vakumu, ono je logi~ka konzekvenca britanske politike iz 1880-tih i sistema protektorata. Inspiracija za vladanje preko afri~kih poglavica i emira le`i u siroma{tvu: i novca i ljudi. Genijalnost zamisli le`i u kori{tenju ograni~enja. U drugom slu~aju ograni~enja siroma{tva mogla su voditi administrativnom kaosu i uni{tenju, a umjesto toga sre|ena su u konzistentnu teoriju upravljanja".


Kirk-Green, Principles of the Native Administration in Nigeria, Oxford University Press, London, 1965, 5.
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     �. B.Amonoo, Ghana 1957-1966:The Politics of Institutional Dualism, George Allen & Urwin Co., London, 1981, 179


     �. U prvo vrijeme na udaru su se na{li nezavisni intelektualci, plemenske vo|e i vlasnici farmi kakaovca- nezavisni i bogati ljudi koji su podr`avali  opoziciju u  izborima. Dodatna okolnost bila je i pritisak na pleme Ashante koje je svojom tradicionalnom  nezavisno{}u ugro`avalo ideju centralizacije vlasti i unitarizacije zemlje. Upravo na tom , relativno razvijenom podru}ju, koncentrirale su se skupine oponenata Nukrumahu {to je  poja~avalo  sistem pritisaka i represije. Vlasnici farmi kakaovca podvrgnuti su dr`avnoj kontroli i udru`enju farmera,  zemlja - zajedni~ko vlasni{tvo Ashantea (Stool land) je eksproprirana, a plemenske vo|e, {irom Gane izgubile su  formalnu nadle`nost. Populisti~ka politika, podr`avana osobito  od Akanskih etni~kih zajednica i migranata u gradove, nakon progla{enja "ubrzanja socijalisti~kog razvoja" (Dawn Broadcast, 08.04.1961), uz podr{ku radikalnih elemenata CPP, usmjerila se protiv preostalih slojeva ~inovni{tva, bogatih zanatlija i farmera ( kulaci?) i intelektualaca, a prije svega veterana  svog vlastitog pokreta "optu`enih radi zloupotrebe polo`aja" (Crowder,op.cit.359). U tim trenucima Nukrumah se jo{ dvoumio, no u dvojbi pristupio je radikalnom krilu svoje partije, u borbi "naroda protiv birokratskih mo}nika" (the common people versus the big man in government- Pellow,Chazan,Ghana: Coping with Uncertainty, Gover, London, 1983, 45. U prvoj fazi ubrzanja revolucije 1959-1961 militantni sloj bili su doseljenici u gradove ( osobito  doma}ice i piljarice), a u ovoj fazi radnici na prugama ( Takoradi  reilway workers- neka vrsta  neformalne grupe) bili su ona skupina koja je pritiskom prema socijalnoj pravdi izazvala  pomak u politi~koj ravnote`i razli~itih  skupina unutar CPP.
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     �. Isto, 179


     �. Retorika koja se pritom primjenjivala podsje}ala je na marksizam, no uz mistifikacije afri~ke tradicije (ime Ghana!), nesporan utjecaj engleskog obrazovanja, prilago|avanja trenutnom savezni{tvu u vanjskoj politici i sl. Kvazi-religijski  elementi i elementi mistike, osobito oni vezani uz biografiju Nukrumaha, bili su njen sastavni dio. Ta ideologija nije bila koherentni skup tvrdnji,  no "njen psiholo{ki utjecaj bio je ogroman; ona je pripisivala postoje}e  probleme makinacijama stranih uljeza, predstavljala je  put samo-po{tovanju i stvarnom rastu, davala je  viziju budu}nosti, zamamne koliko i dokazano neuhvatljive ( vision of the future as enticing as it proved to be elusive)" Pellow,Chazan, op.cit. 42. 





     �.To me|utim ne zna~i da Gana nije bila predmetom interesa znanstvenika. [tovi{e, entuzijazam nacionalnog  oslobo|enja naveo je mnoge znanstvenike na analizu politi~kih i dru{tvenih promjena u toj zemlji. Npr. D.Apter, Ghana in Transition, Athenaum Publishers, New York, 1963; D.Apter, The Politics of Modernization, University of Chicago Press, Chicago, 1965; R.Dudeley, Instability and Political Order, Ibdan University Press, Ibadan, 1973


     �. Crowder,op.cit, 358


     �. Amonoo, op.cit. 181


     �. " as at mid-1965 many of the institutions of presidential sector ran parallel to the ministries and deparments.This was not only because the presidetial sector determined policy and took account of the political significance of departmental functions but in fact some of the institutions duplicated the work of the ministers and departments...The Office of the President initiated national policies and trends..they frequently flouted existing rules  and regulations.The presidential sector found extremely difficult to work  within the limits of its alocated resources. It indulged in excesive expenditure. The offices committed financial malpractices and contract irregularities" Amonoo, op.cit. 185, 186.


     �.Ovo se ne odnosi samo na vode}e pojedina~ne funkcionere, ve} i na vije}a na kojima je o~ivala djelatnost uprave. "Many councils were inefficient and even corrupt, and, in view of sharp distinction between central government and local government institutions, the latter, with inferior salary scales and poorer promotion prospects, could not atract staff to mach the quality of those entring the civil service" D.C. Rowat, International Handbook on Local Government Reorganization, Aldwich Press, London, 1980, 380. Usporedi i P.Mawhood, Local Government in the Third World:The Experience of Tropical Africa, Wailey, Chichester, 1983


     �.M.Crowder, op.cit. 359


     �. Za{to je Kotoka poduzeo tu riskantnu avanturu? Neki tvrde radi toga {to je ugled re`ima pao tako nisko da se  u Nukrumahovom odsustvu nije mogao odr`ati. Kotoka je bio osobno nezadovoljan politikom napredovanja i postavljanja oficira, davanjem prednosti predsjedni~koj gardi i premje{tanjem oficira u `andarmeriju."On je istovremeno bio i posramljen vladom kojoj je pripadao i mogao je s pouzdanjem o~ekivati da }e ga javno mnijenje podr`ati. Nezadovoljstvo Nukrumahovim re`imom nije bilo rezultat njegove autoritarnosti ili korupcije, niti ~ak njegovih ekstravagantnih politi~kih ciljeva, koliko radi njegove nekompetentnosti i  rasipnosti. Za dr Nukrumaha i njegove kolege odgovor na ekonomske probleme bilo je stvaranje jo{ jednog skupog odbora ili korporacije, novi blok upravnih zgrada, prepunjenih partijskim pouzdanicima, sa svojom  flotom novih automobila" Crowder, op.cit.358.


     �. Pukovnik Kotoka ubijen je u poku{aju dr`avnog udara  u travnju 1967,  a organizatori tog udara, ni`i oficiri, osu|eni su i  streljani.
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     �. To~nije: Two-Year Development Plan: From Stabilization to  Development ( 1968)


     �. Gana je, nagla{avamo, u to vrijeme bila ipak relativno razvijena zemlja u koju su dolazili imigranti iz drugih afri~kih zemalja, pa i Zapada (npr. oko 8.000 Amerikanaca). Takvi procesi u tradicionalnom dru{tvu {irili u ksenofobiju te je vlada 1968 dekretom zabranila imigraciju i  za{titila doma}u priozvodnju (Ghanian Enterprise Decree), nalo`ila da pojedinim sektorima privrede vlasni{tvo mogu imati samo gra|ani Gane. 1969 stranci koji nisu imali  stalno boravi{te istjerani su iz Gane, a 1970 dr`avljanstvo su mogle dobiti samo one osobe kojima je  djed bio pripadnike jedne od etni~kih grupacija Gane. ^injenica da je ve}i broj imigranata bio islamske vjeroispovjesti, a da su ostali ve}inom kr{}ani (protestanti i katolici) dovela je i do sukoba na osnovi religijske pripadnosti.


I u kasnijem razdoblju nastavlja se politika ograni~enja  imigracije i  stranih ulaganja (Ghanaian Business Promotion Act) kojim se  strancima zabranjuje  ulaganje u pojedine privredne djelatnosti.
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     �.S.Humes, E.Martin,The Structure of Local Government, IULA, The Hague, 1969, 58


     �.D.C. Rowat,op.cit. 384. Donekle poseban polo`aj predvi|en je za Accra City Council kojima se struktura nije mijenjala ni kasnijom reformom 1978 godine.


     �.Pellow, Chazan, op.cit. 51.


     �. U svibnju 1969. godine  povu~ena je zabrana  djelovanja politi~kih partija, no aktivistima CPP zabranjeno je djelovanje u predizbornoj kampanji. Dvije najve}e partije bile su Progresivna partija (PP), kojoj je nesporni lider bio K.A.Busia, i Nacionalni liberalni savez (NAL) kojeg je vodio K.A.Gbdemah. Uz prvu su se vezale etni~ke skupine visoravni Akan i Ashanti, tradicionalne plemenske vo|e, nov~arska, intelektualna i vojna elita, a drugu su podupirali narodi Ewe i Ga. U kolovozu iste godine odr`ani su izbori. Progresivna partija pobijedila je  osvojiv{i 59% glasova i tri ~etvrtine  mjesta u parlamentu, ostvariv{i uvjerljivo vodstvo i u provincijskim skup{tinama.


     �. Ustav je sastavljen od 177 izuzetno  opse`nih ~lanova. Mnoge odredbe deklarativnog su karaktera  i izraz su potrebe da se opi{e promjena prema biv{em re`imu  - zabrana jednopartijskog sistema ( ~l. 3), za{tita prava i sloboda ljudi (~l.5-29), precizne odredbe o smjenjivanju i izboru predsjednika (~l.37-48), petnaest razli~itih sve~anih zakletvi i sl.  U pogledu upravno politi~kog sistema- preciziraju se  oblici jake kontrole centralne uprave od strane predsjednika i posebnih komisija  (The Public service Commission ~l.138-141, Armed Force Council, ~l.151-153), a u lokalnoj upravi se nagla{ava uloga tradicionalnih  vladara u sklopu regionalnih, okru`nih i lokalnih vije}a. Njihova je uloga organizacija `ivota, ~uvanje obi~aja, imaju sudske nadle`nosti, no li{eni su financijske, policijske i vojne mo}i.





     �. "Te mjere bile su potpomognute kampanjama  eliminiranja mita i korupcije i, naporima CCE, da se stanovnike uputi u njihova prava i obaveza kao gra|ana" Pellow, Chazan, op.cit. 55.


     �. Amonoo, op.cit. 190.


     �."Vlada Busie, 1970, pozvala se na odjeljak 9 privremenog ure|enja  promjena ustava 1969 i izbacila iz slu`be 568 slu`benika. To je bilo opravdavano time {to je "nemogu}e razumjeti i prihvatiti da }e slu`benici lojalni Prvoj republici slu`iti drugu  vladu s jednakom lojalno{}u i prilje`no{}u". Amonoo, op.cit.180.
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     �.  O. Harris, Central Power and Local reform: Ghana during the 1970's, u .P.Mowhood, op.cit.42 - 58.


     �. Pri tome nagla{avamo da su provedene mnoge ~istke, su|enja i niz mjera javnog pritiska protiv ra{irene korupcije. U javnim izjavama  pripadnici Progresivne stranke napadali su slabosti  biv{eg re`ima, no problem nije izgleda nije bio u  namjerama ve} u sistemskom efektu  razbijenog upravno-politi~kog sistema. "In an effort to regulate state-society relations, the PP ( Progress Party) gave preference to its own supporters and allowed them a free hand to implement policy.Not surprisingly, performance was frequently weak and inapt. Administrative malfeasance was rampant. Charges of corruption and elitism, which this government had labelled at Nukrumah, were  levelled against Busia's entourage as well. Many citizens felt that the government maintained one set of rules for the common people and one for government personnel. At the same time that Ghanians were asked to exhibit restraint in consumption, government ministers were driving late-model Mercedes-Benz...Although, on one hand Busia seemed unable to control his  cohorts, on the other, he exhibit a kind of authoritarianism"  Pellow, Chazan, op.cit. 56.


     �. Poslovica koju navodi J.Rouch, Ghana, Rancontre, Lousane, 1964, 124.


     �. J. Le Vine, Political Corruption: The Ghana Case, Hoover Institute Press, Stanford, 1975, 6.


     �. Postoje istina i druga~ija obja{njenja: " Iza svih vojnih udara u Zapadnj Africi stojea nezadovoljstava armije i neprijateljstvo prema civilnoj vlasti. Na primjer, u Gani , pri~a se pukovbnik Acheampong svrgnuo je dr Busiu 1972 budu}i da su on i drugi oficiri bili razbje{njeni najavama da }e vlada ukinuti vojne privilegije". Crowder, op.cit. 357.


     �."One People, One Destiny, Total Manpower Development and Development, Revolutionary Discipline,Self-reliance, Service to the People, Patriotismand International Brotherhood, and Mobilization of Spiritual and Intellectual Power" (International Politics Yearbook, 1983, 652)


     �. Crowder, op.cit. 362.


     �. Organizacija OFY ( Operation Feed Yourself) uz pomo} stru~njaka FAO postigla je zna~ajne uspjehe  uvode}i  nove tehnike  uzgoja kukuruza i soje. Ra{irena ksenofobija kori{tena je za ja~anje nacionalne integracije, no  pritisak unitarizacije nije bio direktan ni jak kao pod Nukrumahovim re`imom.
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     �. "Prikriveno boga}enje ( hoarding) i profiterstvo ,kao oblici pre`ivljavanja, dostigli su takve razmjere ta pojam kalabule ("dr`ati poklopac zatvoren"- kori{ten da izrazi ekonomske bezakonja) po~inje se koristiti kao oznaka za ekonomske zloupotrebe.Korupcija posvud....Vladu je karakterizirala lo{a uprava i korupcija.  Grani~na i carinska slu`ba ( Board Guard) bile su centar krijum~arenja, a dr`avne slu`be opskrbe bile su krive za nesta{ice. U tom razdoblju, nastajala su privatna  bogatstva istovremeno dok je zemlja siroma{ila" Pellow, Chazan, op.cit. 59.
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